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ОТДЕЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ МЕДИКО-САНИТАРНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ  
ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ,  

СОДЕРЖАЩИХСЯ В СЛЕДСТВЕННЫХ ИЗОЛЯТОРАХ ФСИН РОССИИ

Certain Problems of the Medical Care of Suspects and Accused Detained  
in Pre-trial Detention Centers of the FPS of Russia

Аннотация. В статье характеризуется современное 
состояние медико-санитарного обеспечения подозре-
ваемых и обвиняемых, содержащихся в следственных 
изоляторах ФСИН России. Раскрывается правовое 
регулирование, а также приводятся статистические 
данные по оказанию медицинской помощи лицам, 
содержащимся под стражей. Отмечаются достижения 
ФСИН России в рамках данного направления деятель-
ности, а именно: повышение качества и доступности 
медицинской помощи, расширение механизмов меж-
ведомственного взаимодействия, организация обсле-
дований и лечение осужденных и лиц, содержащихся 
под стражей, специалистами ведущих медицинских 
организаций Министерства здравоохранения Рос-
сийской Федерации и др. Обозначены отдельные про-
блемные вопросы медико-санитарного обеспечения 
подозреваемых и обвиняемых. К их числу авторы от-
носят недостатки правового регулирования, финанси-
рования, сокращение коечного фонда и др. Уделено от-
дельное внимание проблемам оказания медицинской 
помощи ВИЧ-инфицированным лицам, содержащим-
ся под стражей. Делается вывод о том, что, несмотря 
на значительные успехи, все еще остаются проблемы, 
затрудняющие реализацию подозреваемыми и обви-
няемыми права на охрану здоровья, которые требуют 
скорейшего разрешения.

Abstract. The article presents the current state of health 
care of suspects and accused detained in pre-trial deten-
tion centers of the Federal Penitentiary Service of Russia. 
The legal regulation is disclosed, as well as statistical data 
on the provision of medical assistance to persons in cus-
tody are provided. The achievements of the Federal Peni-
tentiary Service of Russia in this area of activity are noted, 
that is: improving the quality and accessibility of medical 
care, expanding mechanisms of interagency cooperation, 
organizing examinations and treatment of prisoners and 
detainees by specialists from leading medical organiza-
tions of the Ministry of Health of the Russian Federation, 
etc. Certain problematic issues of medical support of sus-
pects and accused have been emphasized. These include 
deficiencies in legal regulation, financing problems, re-
duction in bed capacity, etc. Special attention is paid to 
the problems of providing medical care to HIV-infected 
persons in custody. It is noted that effective antiretroviral 
therapy reduces the risk of the patient as a source of infec-
tion. However, there are problems with the availability of 
these drugs and their purchase. It is concluded that, de-
spite the significant successes achieved by the leadership 
of the Federal Penitentiary Service of Russia, problems 
still remain that make it difficult for suspects and defen-
dants to exercise their right to health care, which needs to 
be resolved as soon as possible.

Ключевые слова: медико-санитарное обеспечение; 
следственный изолятор; подозреваемый; обвиняе-
мый; медицинская помощь.

Key words: health care; pre-trial a detention center; a  
suspect; an accused; medical care.

В    Федеральном1 законе от 21 ноября 2011 г. 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья гра-

ждан в Российской Федерации» закреплено, что 
лица, задержанные, заключенные под стражу, от-
бывающие наказания в виде ограничения свобо-
ды, ареста, лишения свободы либо административ-
ного ареста, имеют право на оказание медицин-
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ской помощи, в том числе в необходимых случаях 
в медицинских организациях государственной си-
стемы здравоохранения и муниципальной систе-
мы здравоохранения, в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации. Федеральный 
закон от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании 
под стражей подозреваемых и обвиняемых в совер-
шении преступлений» устанавливает, что в местах 
содержания под стражей организуется оказание 
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медицинской помощи в соответствии с законода-
тельством в сфере охраны здоровья. Администра-
ция указанных мест обязана выполнять санитар-
но-гигиенические требования, обеспечивающие 
охрану здоровья подозреваемых и обвиняемых.

В соответствии с приказом Минюста России от 
14 октября 2005 г. № 189 «Об утверждении Пра-
вил внутреннего распорядка следственных изоля-
торов уголовно-исполнительной системы» на тер-
ритории следственных изоляторов (далее: СИЗО) 
для оказания медицинской помощи организуется 
медицинская часть. Подозреваемые и обвиняе-
мые обращаются за медицинской помощью к ме-
дицинскому работнику СИЗО во время его еже-
дневного обхода камер, а в случае острого заболе-
вания – к любому сотруднику СИЗО. Сотрудник, 
к которому обратился подозреваемый или обви-
няемый, обязан принять меры для оказания ему 
медицинской помощи. При медицинских частях 
СИЗО организуются стационарные отделения. 
Для оказания подозреваемым или обвиняемым 
срочной или специализированной медицинской 
помощи, которая не может быть оказана в СИЗО, 
эти лица помещаются для стационарного лечения 
в лечебно-профилактические учреждения (далее: 
ЛПУ) уголовно-исполнительной системы (далее: 
УИС). Когда подозреваемый или обвиняемый не 
имеет возможности получить необходимый вид 
медицинской помощи в ЛПУ либо нуждается в 
неотложной помощи, он направляется в ЛПУ го-
сударственной или муниципальной систем здра-
воохранения. При ухудшении состояния здоровья 
либо при получении подозреваемым или обви-
няемым телесных повреждений его медицинское 
освидетельствование проводится медицинскими 
работниками СИЗО безотлагательно. Медицин-
ское освидетельствование включает в себя меди-
цинский осмотр, а при необходимости – допол-
нительные методы исследований и консультации 
врачей-специалистов. Полученные результаты 
фиксируются в медицинской амбулаторной карте 
и сообщаются подозреваемому или обвиняемому 
в доступной для него форме.

Кроме того, правила организации оказания 
медицинской помощи лицам, заключенным под 
стражу, устанавливаются приказом Минюста Рос-
сии от 28 декабря 2017 г. № 285 «Об утверждении 
Порядка организации оказания медицинской по-
мощи лицам, заключенным под стражу или отбы-
вающим наказание в виде лишения свободы» (да-
лее: Приказ № 285).

Сегодня право на медицинскую помощь, сани-
тарно-гигиеническую и противоэпидемическую 
защиту лиц, содержащихся под стражей, обеспе-
чивают 133 больницы, в том числе 51 противоту-
беркулезная и 5 психиатрических. Практически в 

каждом следственном изоляторе развернута меди-
цинская часть, оказывающая первичную медико-
санитарную помощь [4], в 70 медико-санитарных 
частях ФСИН России имеются лицензии на фарма-
цевтическую деятельность [3].

Однако в настоящее время СИЗО не в пол-
ной мере способны обеспечить необходимую ме-
дицинскую помощь подозреваемым и обвиняе-
мым. Так, ежегодно в СИЗО регистрируется около 
260 тыс. случаев заболеваний среди подозревае-
мых и обвиняемых. Количество больных активной 
формой туберкулеза I и II групп диспансерного на-
блюдения, содержащихся в СИЗО и тюрьмах, со-
ставляет около 2 тыс. чел. Общее количество ВИЧ-
инфицированных в СИЗО составляет свыше 9 тыс. 
чел. [5, с. 16]. Количество ВИЧ-инфицированных, 
обеспеченных антиретровирусными препаратами 
(далее: АРП), в СИЗО составляет 41,3 % от обще-
го числа содержащихся под стражей, а ВИЧ-ин-
фекция составляет примерно половину от всего 
количества заболеваний среди подозреваемых и 
обвиняемых. Показатель заболеваемости тубер-
кулезом в СИЗО составил 93,2 на 100 тыс. чел. [2].

Несомненно, ряд мер, принятых как на уровне 
Правительства Российской Федерации, так и на 
уровне министерства, способствует улучшению 
ситуации с медико-санитарным обеспечением. 
К правовым мерам можно отнести утвержден-
ный постановлением Правительства Российской 
Федерации от 19 мая 2017 г. № 598 Перечень за-
болеваний, препятствующих отбыванию наказа-
ния, либо Приказ № 285. Кроме того, реализован 
ряд мер, направленных на повышение качества 
и доступности медицинской помощи, расширя-
ются механизмы межведомственного взаимодей-
ствия. Так, регулярно организуется обследование 
и лечение осужденных и лиц, содержащихся под 
стражей, специалистами ведущих медицинских 
организаций Министерства здравоохранения Рос-
сийской Федерации. В 2019 г. впервые проведена 
всероссийская акция «Марафон здоровья» [1].

Однако существуют решения, которые, по на-
шему мнению, усугубляют положение, а именно 
сокращение с 2016 г. коечного фонда в стационар-
ных организациях УИС, а также реорганизация 
37 медицинских частей во врачебных и фельдшер-
ских здравпунктах. Б. А. Спасенников полагает, 
что данные меры взаимосвязаны с существовани-
ем современных подходов к лечебно-диагностиче-
ской помощи, развитием фармакотерапии, иных 
современных технологий, которые обеспечивают 
возможность оказывать больному амбулаторно 
помощь, которая ранее требовала пребывания в 
условиях стационара [7, c. 55–57]. Полагаем, что 
подобная ситуация характерна для учреждений 
ФСИН России Московской и Ленинградской обла-
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сти, а в субъектах с менее развитой инфраструк-
турой подобные решения вряд ли оправданы. На 
наш взгляд, наиболее рациональным будет не со-
кращать количество коечных мест, а организовать 
их перемещение в медицинские части подразделе-
ний ФСИН России, где они востребованы и будут 
функционировать, как прежде. 

При невозможности оказания медицинской 
помощи в учреждениях УИС лица, заключенные 
под стражу, имеют право на оказание медицин-
ской помощи в медицинских организациях госу-
дарственной системы здравоохранения и муни-
ципальной системы здравоохранения, а также на 
приглашение для проведения консультаций вра-
чей-специалистов указанных медицинских органи-
заций в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации, за счет бюджетных ассиг-
нований федерального бюджета. Данный порядок 
предусмотрен постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 1466 
«Об утверждении Правил оказания лицам, заклю-
ченным под стражу или отбывающим наказание 
в виде лишения свободы, медицинской помощи 
в медицинских организациях государственной и 
муниципальной систем здравоохранения, а также 
приглашения для проведения консультаций вра-
чей-специалистов указанных медицинских органи-
заций при невозможности оказания медицинской 
помощи в учреждениях уголовно-исполнительной 
системы» (далее: Постановление № 1466). Соглас-
но данному постановлению под невозможностью 
оказания медицинской помощи понимается:

а) отсутствие в учреждении уголовно-испол-
нительной системы врача-специалиста соответ-
ствующего профиля или квалификации, обору-
дования или условий для оказания необходимого 
объема медицинской помощи;

б) ситуация, при которой отсрочка на опреде-
ленное время в оказании медицинской помощи, 
в том числе связанная с ожиданием транспорти-
ровки больного в другое учреждение УИС, может 
повлечь за собой ухудшение его состояния, угрозу 
жизни и здоровью.

Скорая, в том числе скорая специализирован-
ная, медицинская помощь оказывается лицам, 
лишенным свободы, в экстренной и неотложной 
форме как в медицинских организациях, так и вне 
медицинских организаций с учетом соблюдения 
установленных требований к срокам ее оказания. 
Решение о вызове бригады скорой медицинской 
помощи принимает медицинский работник учре-
ждения УИС, осуществляющий в соответствии с 
должностными обязанностями организацию и 
оказание медицинской помощи лицам, лишенным 
свободы, а в его отсутствие – руководитель этого 
учреждения или уполномоченное им должностное 

лицо. Существует и перечень показаний, согласно 
которому госпитализация содержащихся под стра-
жей проводится в срочном порядке.

Между тем согласно п. 8 Приказа № 285 реше-
ние о вызове бригады скорой медицинской помо-
щи принимает дежурный помощник начальника 
СИЗО. Налицо расхождение положений Постанов-
ления № 1466 и Приказа № 285. Хотя постановле-
ние Правительства Российской Федерации имеет 
большую юридическую силу, на практике нередко 
решение о вызове скорой помощи, особенно при 
отсутствии начальника СИЗО, принимает именно 
дежурный помощник начальника СИЗО, что пред-
ставляется целесообразным. В этой связи считаем 
необходимым внести изменения в п. 5 Постанов-
ления № 1466 и предоставить право вызова ско-
рой медицинской помощи дежурному помощни-
ку начальника учреждения УИС с одновременным 
уведомлением начальника учреждения.

Существенной проблемой, по нашему мнению, 
является сложившаяся на практике ситуация, ко-
гда в СИЗО существует стоматолог, но расходных 
материалов в СИЗО не поступает, а для оказания 
минимума квалифицированной медицинской по-
мощи в области стоматологии необходим опреде-
ленный перечень расходных медицинских препа-
ратов. Говорить о гарантиях и гуманном отноше-
нии к человеку (подозреваемому, обвиняемому) в 
области оказания стоматологической помощи не 
приходится. Причина заключается в отсутствии фи-
нансирования. И это связано не только с оказанием 
медицинской стоматологической помощи, но и со 
всеми другими видами специализированной меди-
цинской помощи, которую оказывает учреждение.

Содержащиеся под стражей носители открытой 
формы туберкулеза не должны находиться в общих 
помещениях камерного типа. Содержание таких 
лиц возложено на медицинские противотуберку-
лезные организации УИС, к которым относятся: 
лечебные исправительные учреждения для содер-
жания и лечения осужденных, больных туберку-
лезом; туберкулезные больницы; бактериологиче-
ские лаборатории по диагностике туберкулеза. Бо-
лее того, СИЗО, в которых созданы изолированные 
участки для содержания и лечения больных тубер-
кулезом, а также туберкулезные лечебно-диагно-
стические отделения больниц либо медицинских 
частей, иные медицинские подразделения, оказы-
вающие противотуберкулезную помощь подозре-
ваемым, обвиняемым и осужденным, исполняют 
функции медицинских противотуберкулезных ор-
ганизаций. На практике же нередко такие лица на-
ходятся просто в отдельном камерном помещении. 
Сотрудники СИЗО при проведении режимных ме-
роприятий с данными лицами не предпринимают 
необходимых мер безопасности. Встречались слу-



=12= Вестник Владимирского юридического института № 4(53)

чаи, когда лица, содержащиеся под стражей, узнав 
о нахождении в СИЗО больных активной формой 
туберкулеза, отказывались принимать пищу, что 
дестабилизировало деятельность СИЗО.

Кроме того, в соответствии с Приказом № 285 
при обращении лица, заключенного под стражу, 
или осужденного за медицинской помощью к ме-
дицинскому работнику во время покамерного об-
хода, к сотруднику дежурной смены СИЗО указан-
ные должностные лица обязаны принять меры по 
организации оказания ему медицинской помощи. 
На практике же инспекторы отдела режима не 
придают особого значения подобным обращени-
ям и нередко их игнорируют.

Категория ВИЧ-инфицированных подозревае-
мых, обвиняемых на практике создает ряд следую-
щих проблем. Во-первых, носители вируса имму-
нодефицита должны быть обеспечены в соответ-
ствии с федеральным законодательством антире-
тровирусной терапией (далее: АРТ), на практике 
процедура принятия больными АРП представляется 
возможной в центрах по профилактике и борьбе со 
СПИДом. Данные центры проводят мероприятия по 
оценке эффективности и безопасности APT, в рам-
ках диспансерного наблюдения проводятся регу-
лярные исследования вирусной нагрузки, уровня 
CD4-лимфоцитов, клинический и биохимический 
анализ крови, инструментальные и клинические 
исследования. Основным критерием эффективно-
сти APT является снижение вирусной нагрузки до 
неопределяемого уровня. Эффективная (с достиже-
нием неопределяемого уровня вирусной нагрузки) 
АРТ является в том числе и профилактической ме-
рой, снижающей опасность пациента как источни-
ка инфекции. АРТ проводится с учетом индивиду-
альных особенностей больных на основании лабо-
раторных исследований, после проведения кото-
рых больному назначаются АРП. Сегодня, напри-
мер, в Вологде данную проблему должно разрешать 
ФКУЗ МСЧ-35. Однако количество нуждающихся в 
АРП осужденных и содержащихся под стражей ве-
лико, а определенного ведомственного регламен-
та по приобретению АРП ФКУЗ МСЧ-35 не имеет. 

Вместе с тем закупить препараты для лиц, стра-
дающих ВИЧ-инфекцией, не значит обеспечить 
профилактику на какое-либо время, так как реак-
ция организма больного на эти препараты будет 
положительной лишь некоторое время. Данную 
проблему следует решать на федеральном и мест-
ном уровнях. На федеральном уровне предлага-
ется упростить процедуру закупки АРП. В случаях 
необходимой замены АРП предлагается преодоле-
вать проблему с помощью проведения консилиума 
медицинских работников с целью формулирова-

ния нового государственного заказа на основании 
проведенных исследований в отношении как осу-
жденных, так и лиц, содержащихся под стражей. 

Еще одной проблемой СИЗО является отсут-
ствие возможности передвижения лиц с ограни-
ченными возможностями. В некоторых СИЗО су-
ществуют соответствующие правилам элементы, 
к числу которых можно отнести доступные марш-
руты движения, пандусы, поручни и т. д. Однако 
этого недостаточно. В соответствии с правилами 
в случае невозможности полного приспособления 
объекта для нужд маломобильных групп населения 
при реконструкции, капитальном ремонте зданий 
и сооружений и т. д. следует осуществлять проекти-
рование в рамках «разумного приспособления» при 
согласовании задания на проектирование с терри-
ториальными органами социальной защиты насе-
ления соответствующего уровня и с учетом мнения 
общественных объединений инвалидов [6].

В СИЗО, вследствие специфики движения спец-
контингента, постоянно изменяется количество 
лиц, нуждающихся в лечении. В этой связи зара-
нее рассчитать требуемое количество медицин-
ских препаратов представляется затруднитель-
ным. К тому же в СИЗО не предусмотрено стацио-
нарное наблюдение, поэтому отсутствует необ-
ходимость создания установленных условий хра-
нения медицинских препаратов, что в конечном 
счете влияет на своевременность обеспечения 
ими подозреваемых и обвиняемых. В некоторых 
СИЗО сложившуюся ситуацию разрешают путем 
ежедневных поездок медицинских работников в 
медико-санитарную часть, которые самостоятель-
но доставляют лекарственные препараты в СИЗО. 

Отдельного внимания, на наш взгляд, требует 
и проблема формулярной системы. Сущность дан-
ной системы состоит в том, что в формулярном 
перечне содержится список первоочередных ле-
карственных препаратов, который утверждается 
на федеральном, локальном и местном уровнях. 
Однако в перечнях отсутствуют некоторые необ-
ходимые препараты, например, назальные спреи, 
а также спреи, предназначенные для лечения и 
профилактики заболеваний уха.

Рассмотрев вопросы медико-санитарного обес-
печения подозреваемых и обвиняемых, можно от-
метить значительные успехи в этой сфере, в чис-
ле которых – снижение уровней заболеваемости 
и смертности среди осужденных и лиц, содержа-
щиеся под стражей [12]. Однако все еще остаются 
проблемы, в том числе отмеченные в настоящей 
статье, затрудняющие реализацию лицами, нахо-
дящимися в СИЗО, права на охрану здоровья, ко-
торые требуют скорейшего разрешения.
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ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ НУЖД

Features of Use of Special Knowledge in Investigation  
of Crimes in the Sphere of Procurement for State Needs

Аннотация. В статье исследованы возможности ис-
пользования специальных знаний в ходе расследова-
ния преступлений в сфере осуществления закупок для 
обеспечения государственных нужд. Авторами прове-
ден анализ понятия «специальные знания», охаракте-
ризованы процессуальные и непроцессуальные формы 
использования специальных знаний, а также разрабо-
таны рекомендации их эффективного применения.

Abstract. The article investigates the possibility of using 
special knowledge in the investigation of crimes in the 
sphere of procurement for state needs. The authors ana-
lyzed the concept of «special knowledge», the procedural 
and non-procedural forms of using special knowledge are 
characterized, as well as  recommendations for their ef-
fective application are developed.

Ключевые слова: преступления в сфере закупок; гос-
заказ; специальные знания; судебная экспертиза.

Key words: crimes in the field of procurement; state or-
der; special knowledge; forensic examination.

Защита от преступных посягательств в сфе-
ре осуществления закупок для обеспечения 

государственных нужд является важнейшей ме-
рой обеспечения экономической безопасности 
России. Преступность в данной сфере с каждым 
годом приобретает все более изощренный и ор-
ганизованный характер. Для того чтобы успешно 
бороться с подобными проявлениями, необходи-
мо использовать современные средства и методы, 
направленные на их выявление, раскрытие и рас-
следование. Эффективным способом достижения 
указанной цели является применение специаль-
ных знаний.

Понятие «специальные знания» не закрепле-
но в уголовно-процессуальном законодательстве. 
Длительное время учеными неоднократно пред-
принимались различные попытки решить вопрос 
о том, что следует понимать под специальными 
знаниями [3; 5; 7]. Ряд исследователей [2; 6; 8] 
к специальным не относят, например, правовые 
знания, обосновывая свою позицию тем, что ис-
пользуемые следователем, дознавателем, судом 
в своей профессиональной деятельности знания 
в области права не могут рассматриваться как 
специальные. Так, профессор Т. В. Сахнова опре-
деляет специальные знания как «всегда научные 
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знания неправового характера, сопровождаемые 
адекватными (признанными) прикладными мето-
диками, используемые для достижения определен-
ных юридических целей» [6, с. 8]. Данная точка 
зрения представляется весьма спорной. Несмотря 
на то, что правоприменитель обладает знаниями 
в области уголовно-процессуального, уголовно-
го права, качественное расследование преступ-
лений, в нашем случае – в сфере осуществления 
закупок для обеспечения государственных нужд, 
невозможно без привлечения лиц, сведущих в гра-
жданском, арбитражном, налоговом и других от-
раслях права. В связи с этим мы полностью под-
держиваем мнение профессора Л. В. Лазаревой, 
которая выступает с предложением дополнить 
УПК РФ следующим определением понятия «спе-
циальные знания»: «это знания в различных обла-
стях науки, в том числе права, техники, искусства 
и ремесла, используемые сторонами (обвинения 
и защиты), а также судом в целях установления 
обстоятельств, подлежащих доказыванию по кон-
кретному делу, в порядке, предусмотренном УПК 
РФ» [5, с. 22].

В зависимости от правовой регламентации вы-
деляют процессуальные и непроцессуальные фор-
мы использования специальных знаний. 
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Представляется, что при расследовании пре-
ступлений в сфере осуществления закупок для 
обеспечения государственных нужд целесообраз-
но применять следующие процессуальные формы 
использования специальных знаний:

1) участие специалистов при производстве 
следственных действий, например, целесообраз-
но привлекать специалистов при производстве 
осмотра документов;

2) производство судебных экспертиз;
3) проведение ревизий, исследований, доку-

ментальных проверок. 
Такая форма применения специальных знаний 

при производстве расследования преступлений 
в сфере осуществления госзакупок используется 
на стадии возбуждения уголовного дела с целью 
выявления признаков преступления, достаточ-
ных для возбуждения уголовного дела. Понятие, 
а также процедура производства документальных 
проверок, исследований, ревизий не закреплены в 
уголовно-процессуальном законодательстве. Кро-
ме того, результаты ревизий, проверок, исследо-
ваний не относятся к источникам доказательств 
(ст. 74 УПК РФ). Практика свидетельствует о кри-
тичном отношении представителей суда, прокура-
туры к результатам рассматриваемой формы про-
цессуального использования специальных знаний 
и требованиям дополнительной проверки путем 
производства судебных экспертиз. Учитывая вы-
шесказанное, а также тот факт, что законодателем 
предусмотрена возможность производства судеб-
ных экспертиз до возбуждения уголовного дела, 
целесообразно отдавать предпочтение проведе-
нию данного следственного действия, результатом 
которого будет заключение эксперта, являющееся 
источником доказательств;

4) дача показаний экспертом, специалистом.
К непроцессуальным формам использования 

специальных знаний при расследовании рассма-
триваемой категории преступлений следует от-
нести такие, как:

1) дача сторонам (обвинения, защиты) и суду 
консультаций, разъяснений (при постановке во-
просов эксперту, подготовке к допросу и др.);

2) участие специалистов при планировании 
расследования;

3) информационный обмен.
Важнейшей процессуальной формой приме-

нения специальных знаний являются назначение 
и производство судебной экспертизы [1, с. 145]. 
Трудно переоценить роль судебных экспертиз, 
которую они играют при расследовании уголов-
ных дел о преступлениях в сфере осуществления 
закупок для государственных нужд. Заключение 
экспертов позволяет правильно оценить размер 
причиненного преступлением ущерба, определить 

способ и механизм совершения преступления,  
а также существенно дополнить доказательствен-
ную базу по уголовному делу. 

Основными видами судебных экспертиз, про-
водимых по уголовным делам о преступлениях в 
сфере осуществления закупок для государствен-
ных нужд, являются экономические (бухгалтер-
ская, финансово-аналитическая, оценочная), по-
черковедческая, фоноскопическая, строительно-
техническая. 

Анализ правоприменительной практики1 по-
казал, что по всем уголовным делам о преступле-
ниях в сфере осуществления госзакупок назнача-
ются экономические экспертизы. При их назначе-
нии следователи сталкиваются с трудностями по 
отысканию и изъятию необходимых для исследо-
вания документов. В связи с этим целесообразно 
направлять запросы в соответствующие учрежде-
ния и организации, производить обыски и выем-
ки на первоначальном этапе расследования, что-
бы предоставить изъятые документы эксперту в 
минимально возможные сроки. 

Результаты экономических судебных экспер-
тиз способствуют установлению причиненного в 
результате преступления материального ущерба, 
результативности и эффективности использова-
ния бюджетных средств (достижение результата 
с использованием наименьшего объема средств), 
оценке правильности проведения конкурсных 
процедур при заключении контрактов на выпол-
нение работ, закупку товаров, оказание услуг, со-
ответствие условий заключенных государствен-
ных контрактов закупочной документации и ком-
мерческим предложениям участников.

Так, при неисполнении обязательств, преду
смотренных государственным контрактом постав-
щиком (подрядчиком, исполнителем) необходимо 
установить финансовое состояние организации-
контрагента государственного заказчика на мо-
мент заключения контрактов, для этого следует 
проводить такой вид экономических экспертиз, 
как финансово-аналитические. Неудовлетвори-
тельное финансовое состояние на момент заклю-
чения государственного контракта, отрицатель-
ная динамика, отсутствие автономии обеспечения 
обязательств активами организации свидетель-
ствуют о том, что организация изначально не пла-
нировала исполнять государственный контракт, 
что подтверждает мошеннический характер дей-
ствий сотрудников организации.

В данной ситуации перед экспертом целесооб-
разно поставить следующие основные вопросы: 

1 Авторами проанализированы материалы 68 уго-
ловных дел по 43 субъектам Российской Федерации.
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1. Какова динамика финансового состояния ор-
ганизации за определенный период (предшествую-
щий заключению контракта и последующий)?

2. Каково финансовое состояние организации 
на момент заключения государственного кон-
тракта?

3. Являлась ли организация платежеспособной 
на момент заключения государственного кон-
тракта?

На экспертизу необходимо предоставить доку-
менты бухгалтерской, налоговой отчетности орга-
низации за исследуемый период, копии государ-
ственных контрактов.

С производством экономических экспертиз по 
уголовным делам рассматриваемой категории не-
разрывно связано производство строительно-тех-
нических экспертиз. Целесообразно приступать 
к производству экономической экспертизы толь-
ко по завершении строительно-технической, ко-
гда установлен факт завышения объемов и стои-
мости выполненных работ по государственному 
контракту. 

При расследовании преступлений в сфере осу-
ществления закупок для государственных нужд 
порой необходимо проверять организацию на 
предмет преднамеренного банкротства, на при-
знаки которого могут указывать:

– действия руководителей (сотрудников) орга-
низации, направленные на присвоение денежных 
средств, полученных по государственным кон-
трактам, и дальнейшее закрытие предприятия по-
средством института банкротства;

– заключение фиктивных сделок (перечис-
ление денежных средств на счета фирм-одно-
дневок);

– намеренное искажение бухгалтерской отчет-
ности.

В случае выявления данных признаков следует 
назначать комплексную оценочную экспертизу, в 
рамках которой перед экспертом целесообразно 
поставить следующие основные вопросы: 

1. Каково финансово-экономическое состоя-
ние организации на момент заключения госу-
дарственного контракта, а также в период, пред-
шествующий заключению контракта, и после-
дующий?

2. Имеются ли в действиях руководителей (со-
трудников) организации признаки преднамерен-
ного банкротства?

Эксперту необходимо предоставить материа-
лы налоговой проверки в отношении организа-
ции, бухгалтерскую отчетность, выписки по счету.

Кроме того, по исследуемой категории пре-
ступлений важное значение имеет почерковед-

ческая экспертиза. Как правило, преступная дея-
тельность отражается в документах, связанных с 
осуществлением закупок (маркетинговое иссле-
дование предмета торгов, извещение о проведе-
нии торгов, заявки на участие, протокол рассмо-
трения и оценки заявок, государственный кон-
тракт и др.), свидетельствующих об оплате (бан-
ковские чеки, платежные поручения, кассовые 
книги, ордера и др.), о поставке товаров, выпол-
нении работ, оказании услуг (товарные наклад-
ные, акт приемки-передачи, решение об оплате, 
сводный реестр накладных, счет-фактура и др.), 
а также в черновых записях и других неофици-
альных документах [4, с. 39]. Совершая противо-
правные деяния субъект нередко искажает содер-
жание документов, подделывает подписи. В связи 
с этим довольно часто возникает необходимость 
в проведении почерковедческой экспертизы, це-
лью которой является идентификация исполни-
теля рукописи.

Данный вид экспертизы при расследовании 
преступлений в сфере осуществления закупок для 
государственных нужд часто проводится для того, 
чтобы установить, является ли определенное лицо 
формальным или фактическим руководителем ор-
ганизации, подписывало ли оно документы, свя-
занные с заключением государственного контрак-
та (в том числе в части обеспечения), с приемкой 
товарно-материальных ценностей, по оплате в 
пользу организации.

При назначении всех видов судебных экспер-
тиз, особенно экономических, для получения ка-
чественного заключения на интересующие след-
ствие вопросы  и с целью сокращения сроков ее 
производства целесообразно на этапе постанов-
ки вопросов привлекать эксперта, специалиста.

Подводя итог, отметим, что использование 
специальных знаний в различных областях на-
уки, в том числе в сфере гражданского, арбитраж-
ного, налогового и других отраслей права, явля-
ется обязательной составляющей расследования 
преступлений в сфере осуществления закупок 
для обеспечения государственных нужд. Только 
своевременное применение предусмотренных 
законом возможностей процессуальных и непро-
цессуальных форм использования специальных 
знаний выступает залогом качественного рассле-
дования рассматриваемой группы преступлений. 
Одним из приоритетных направлений является 
проведение судебных экспертиз, качество кото-
рых возможно повысить с учетом разработанных 
нами рекомендаций по отысканию и изъятию не-
обходимых для исследования документов, поста-
новке вопросов эксперту.
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целей надзора за исполнением законов о противодей-
ствии финансированию экстремистской деятельности 
и терроризма и некоторых вытекающих из них задач. 
Автором в соответствии с положениями отдельных 
федеральных законов и нормативных актов выделены 
основополагающие цели и задачи указанного надзора, 
определены как теоретические основы их выделения, 
так и практические направления их реализации.

Abstract. The article describes the main objectives of su-
pervision of the enforcement of laws on countering the 
financing of extremist activities and terrorism and some 
of the tasks arising from them. The author, in accordance 
with the provisions of individual federal laws and regula-
tions, identified the fundamental goals and important tasks 
of this supervision, both theoretical foundations for their 
allocation and practical directions for their implementation 
are indicated.
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Важным направлением работы органов про-
куратуры является реализация мер, направ-

ленных на пресечение финансирования террори-
стической и экстремистской деятельности [7]. 
Данные меры реализуются посредством осуще-
ствления прокурорского надзора за исполнением 
законов о противодействии финансированию экс-
тремистcкой деятельности и терроризма.

На невозможность успешной борьбы с экстре-
мизмом и терроризмом «без создания надежного 
заслона на пути финансовой и в целом матери-
ально-технической подпитки» террористических 
(экстремистских) организаций указывал министр 
иностранных дел Российской Федерации на XVI 
Совещании руководителей спецслужб, органов 
безопасности и правоохранительных органов ино-
странных государств – партнеров ФСБ России [1].

Накал борьбы с экстремизмом и его наиболее 
опасной разновидностью – терроризмом на про-
тяжении последних десяти лет не снизился, а на-
оборот, значительно возрос. Это связывают с ак-
тивизацией различных националистических, эт-
нических, религиозных и иных организаций, чья 
деятельность направлена на нарушение единства 
и разрушение территориальной целостности на-
шего государства, дестабилизацию политической 
и социальной ситуации [9, с. 7].

Наглядно это подтверждает и тот факт, что 
только за текущий год правоохранительными ор-
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ганами выявлены законспирированные ячейки 
террористов в 17 различных субъектах Россий-
ской Федерации, предотвращено почти 20 попы-
ток осуществления терактов [6].

Указанную точку зрения также можно подкре-
пить и данными статистического отчета органов 
прокуратуры по надзору за исполнением законов 
о федеральной безопасности (форма ФБ) по Рос-
сии. Так, в 2017 г. органами прокуратуры выявле-
но 184 578 нарушений законов в сфере противо-
действия экстремизму и терроризму, а в 2018 г. – 
211 195 нарушений. Таким образом, прирост вы-
явленных прокурорами нарушений составил более 
14 %. В первом полугодии 2019 г. выявлено 130 130 
нарушений законов, что сопоставимо с аналогич-
ным показателем 2018 г. (134 713).

Приведенные факты свидетельствуют о свое-
временности постановки перед органами проку-
ратуры целей и основных задач в сфере противо-
действия финансированию экстремистской дея-
тельности и терроризма (далее: ФЭДиТ). В связи 
с этим прокуроры как минимум раз в полугодие 
проводят проверки исполнения законов в органах, 
осуществляющих оперативно-розыскную деятель-
ность, направленную на установление и ликвида-
цию источников и каналов финансирования экс-
тремизма; проводят сверки информации и мате-
риалов, направленных Росфинмониторингом и 
его территориальными подразделениями в пра-
воохранительные органы.
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В общем лексическом понимании цель – это то, 
к чему стремятся, то, чего хотят достичь [3]. Над-
зор как элемент деятельности органов прокура-
туры преследует определенные цели, связанные в 
первую очередь с обеспечением исправного функ-
ционирования правового государства. 

Главной целью прокурорского надзора явля-
ются обеспечение верховенства закона, единства 
и укрепления законности, защита прав и свобод 
человека и гражданина, а также охраняемых за-
коном интересов общества и государства. Это за-
креплено в ст. 1 Федерального закона от 17 января 
1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Феде-
рации». На достижение этой цели направлены все 
надзорные средства прокуратуры.

Более детально цели надзора за исполнением 
законов, осуществляемого в определенных сферах 
правоотношений, определяются правовыми акта-
ми Генеральной прокуратуры Российской Федера-
ции и прокуроров регионального звена, которые 
являются непосредственными исполнителями в 
ходе реализации ими прокурорско-надзорных ме-
роприятий [8, с. 168].

Основные вопросы надзора за исполнением 
законов в сфере противодействия ФЭДиТ закреп-
лены в приказе Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации от 8 февраля 2017 г. № 87 «Об ор-
ганизации прокурорского надзора за исполнени-
ем законов в сфере противодействия легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, финансированию экстремистской деятель-
ности и терроризма» (далее: приказ ГП РФ № 87). 
В то же время в приказе ГП РФ № 87 цели надзора 
не конкретизированы. 

Таким образом, целесообразным является на 
основании анализа положений федеральных за-
конов и нормативных актов Генеральной проку-
ратуры Российской Федерации сформулировать 
важнейшие цели надзора за исполнением зако-
нов в сфере противодействия ФЭДиТ, к которым 
можно отнести:

– обеспечение верховенства закона, единства 
и укрепления законности в сфере противодей-
ствия ФЭДиТ (в том числе исключение неправо-
мерных действий/бездействия органов госконтро-
ля и агентов финансового мониторинга);

– защиту охраняемых законом интересов обще-
ства и государства (публичного интереса) в сфере 
противодействия ФЭДиТ;

– обеспечение предупреждения и профилак-
тики нарушений законов в сфере противодей-
ствия ФЭДиТ специальными, присущими исклю-
чительно органам прокуратуры, надзорными 
средствами. 

В неразрывной связи с целями находятся зада-
чи надзора как составные элементы, которые не-

обходимо разрешить на пути достижения общей 
цели. Эффективность надзора за исполнением 
закона, с учетом специфики деятельности проку-
ратуры, во многом предопределяется законода-
тельно закрепленным запретом на любое вмеша-
тельство в осуществление прокурорского надзора. 
Именно данный факт дает возможность прокуро-
рам сохранить независимость при решении по-
ставленных задач [5, с. 14].

В сравнении с целями задачи органов прокура-
туры значительно разнообразнее и многочислен-
нее. В то же время они более предметны, опреде-
лены как прямые призывы к осуществлению кон-
кретной деятельности и, как правило, находят 
свое отражение в организационно-распорядитель-
ных актах, в частности, в приказах Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации. Существу-
ют как общие задачи надзора в рассматриваемой 
сфере, которые определены в приказе Генераль-
ной прокуратуры Российской Федерации от 7 де-
кабря 2007 г. № 195 «Об организации прокурор-
ского надзора за исполнением законов, соблю-
дением прав и свобод человека и гражданина», 
так и отдельные специфические задачи, которые 
необходимо разрешить в конкретной сфере пра-
воотношений. 

Предметные задачи надзора за исполнением 
законов в сфере противодействия ФЭДиТ не на-
шли прямого отражения в приказе ГП РФ № 87, 
который в большей степени является руковод-
ством к действию.

По мнению доктора юридических наук А. Х. 
Казариной, задачи прокурора при осуществлении 
надзора за исполнением законов заключаются в 
триединстве следующих действий: выявление пра-
вонарушения; установление виновных лиц; при-
нятие мер к наказанию виновных и восстановле-
ние нарушенных прав [2, с. 192].

Задачи, стоящие перед прокурорским надзо-
ром и надзором за исполнением законов, в целом 
являются общими. Однако, помимо общих задач, 
надзор за исполнением законов имеет и свои от-
дельные отраслевые задачи. Наиболее существен-
ные среди них: выявление фактов неисполнения 
законов и издания незаконных правовых актов; 
своевременное их выявление; пресечение и устра-
нение выявленных правонарушений; устранение 
негативных последствий правонарушений; при-
влечение виновных к ответственности; выявле-
ние и устранение причин и условий, способство-
вавших совершению правонарушений. 

Для качественного выполнения вышеперечис-
ленных задач прокурорам необходимо решить це-
лый ряд более конкретных подзадач, к которым в 
общем плане можно отнести: установление кон-
тактов со всеми источниками информации о пра-
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вонарушениях; получение оперативных, полных 
и объективных сведений о лицах, совершивших 
правонарушения; организацию надлежащего кон-
троля за выполнением требований прокурора, 
вытекающих из мер реагирования; организацию 
планирования проведения прокурорских меро-
приятий; обеспечение участия в прокурорских 
проверках необходимого специалиста для реше-
ния вопросов, выходящих за компетенцию про-
курора; обеспечение повышения квалификации 
прокуроров в указанной сфере [4, с. 31].

Унифицируя задачи прокурорского надзора за 
исполнением законов и положения приказа ГП РФ 
№ 87, можно выделить для прокурора основные 
задачи надзора за исполнением законов о проти-
водействии ФЭДиТ, а именно:

– обеспечение принятия профилактических 
мер, направленных на предупреждение фактов 
финансирования экстремистской деятельности 
и терроризма, которые заключаются в надзоре за 
исполнением учреждениями, перечисленными 
в ст.  5 Федерального закона от 7 августа 2001 г. 
№ 115-ФЗ «О противодействии легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступным пу-
тем, и финансированию терроризма», требова-
ний, установленных законодательством в сфере 
противодействия ФЭДиТ;

– организация систематических проверок ис-
полнения уполномоченными государством кон-
тролирующими и надзорными органами, их тер-
риториальными и обособленными подразделения-
ми, должностными лицами, требований законода-
тельства в исследуемой сфере; 

– полная реализация контрольно-надзорными 
органами функций по выявлению, пресечению и 
устранению фактов несоблюдения норм законо-
дательства в рассматриваемой сфере;

– принятие мер реагирования на ненадлежа-
щее выполнение контрольно-надзорными орга-
нами возложенных на них функций по контролю 
за деятельностью организаций, осуществляющих 
операции с денежными средствами и иным иму-
ществом в сфере противодействия ФЭДиТ;

– обеспечение привлечения виновных лиц к 
установленной законом ответственности, а также 
принятие мер для выяснения фактов причастно-
сти виновных лиц к деятельности экстремистских 
и террористических организаций, общественных 
и религиозных объединений, незаконных воору-
женных формирований, определение степени их 
участия в противоправных действиях;

– обеспечение надзора за исполнением тре-
бований законодательства при формировании 
уполномоченным органом перечня организаций 

и (или) физических лиц, в отношении которых 
имеются полученные в установленном законом 
порядке сведения об их причастности к экстре-
мистской деятельности или терроризму, а также 
за своевременностью, полнотой, законностью и 
обоснованностью применяемых мер по замора-
живанию (блокированию) денежных средств или 
иного имущества, приостановлению финансовых 
операций по основаниям, предусмотренным зако-
нодательством;

– обеспечение постоянного информационного 
обмена с Росфинмониторингом и его подразделе-
ниями о состоянии законности в сфере операций с 
денежными средствами и иным имуществом. Про-
ведение не реже одного раза в полугодие сверки 
информации и материалов, направленных в пра-
воохранительные и налоговые органы;

– в органах, осуществляющих оперативно-ро-
зыскную деятельность, систематическое изучение 
дел оперативного учета и иных оперативно-слу-
жебных материалов на предмет полноты и закон-
ности принимаемых мер по выявлению, пресече-
нию, раскрытию и предупреждению преступле-
ний, связанных с ФЭДиТ;

– обеспечение процесса повышения квалифи-
кации подчиненных работников, осуществляю-
щих надзор на данном направлении, что может 
осуществляться в том числе посредством практи-
ческих семинаров и учебных занятий.

Перечень задач не является исчерпывающим 
и периодически может корректироваться в соот-
ветствии с состоянием законности в рассматри-
ваемой сфере. 

Таким образом, задачи прокурорского надзо-
ра за исполнением законов о противодействии  
ФЭДиТ довольно обширны и для эффективного 
осуществления требуют широкого спектра полно-
мочий прокурора.

Подводя итог, можно констатировать, что дея-
тельность органов прокуратуры при осуществле-
нии надзора за исполнением законов о противо-
действии ФЭДиТ является действенным средством 
укрепления законности в сфере обеспечения на-
циональной безопасности, предупреждения и про-
филактики правонарушений экстремистской (тер-
рористической) направленности. В целях укреп-
ления законности в данной сфере необходимо 
продолжать совершенствование прокурорского 
надзора, что можно обеспечить за счет конкрети-
зации целей и задач надзора и закрепления их в 
нормативном акте Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации, регламентирующем органи-
зацию прокурорского надзора за исполнением за-
конов о противодействии ФЭДиТ.
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ПРОБЛЕМЫ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ АДВОКАТАМ СВИДАНИЙ С ПОДОЗРЕВАЕМЫМИ, 
ОБВИНЯЕМЫМИ, СОДЕРЖАЩИМИСЯ ПОД СТРАЖЕЙ, ДЛЯ ПОЛУЧЕНИЯ СОГЛАСИЯ  

НА УЧАСТИЕ АДВОКАТА В УГОЛОВНОМ ДЕЛЕ

Problems of Providing Lawyers with Meetings with Suspects, Accused, Detainees in Order  
to Obtain Consent for  Participation of a Lawyer in a Criminal Case

Аннотация. Статья посвящена правовым и право-
применительным проблемам предоставления адво-
катам свиданий с подозреваемыми и обвиняемыми, 
содержащимися под стражей, для получения согласия 
на участие адвоката в уголовном деле. Проанализи-
рована судебная практика нарушений права подозре-
ваемых, обвиняемых на получение своевременной 
квалифицированной юридической помощи. На ос-
нове рассмотренных проблемных вопросов сделаны 
предложения по внесению изменений и дополнений  
в ст. 49 УПК РФ.

Abstract. The article is devoted to the legal and enforce-
ment problems of providing lawyers with visits to suspects 
and accused detainees in order to obtain consent for partic-
ipation of a lawyer in a criminal case. The judicial practice 
of violations of the rights of suspects accused of receiving 
timely qualified legal assistance is analyzed. Based on the 
considered problematic issues, proposals have been made 
to amend and supplement Art. 49 Code of the Criminal Pro-
cedure.

Ключевые слова: адвокат; подозреваемый; обвиняе-
мый; право на защиту; уголовное дело; свидание; 
следственный изолятор.

Key words: a lawyer; a  suspect; an accused; right to de-
fense; a criminal case; an appointment; a remand prison.

Правовое1 государство не может существо-
вать и развиваться в условиях нарушения 

основных прав и свобод человека. Конституция 
Российской Федерации в ст. 2 закрепляет, что че-
ловек, его права и свободы являются высшей цен-
ностью, а признание, соблюдение и защита прав 
и свобод – обязанность государства. Особо важ-
ное значение данные положения приобретают в 
уголовно-процессуальной сфере, непосредствен-
но связанной с ограничением конституционных 
прав и свобод человека.

Подозреваемый и обвиняемый как основные 
субъекты уголовного преследования и уголовно-
процессуального принуждения, безусловно, дол-
жны быть вправе защищать свои права и законные 
интересы всеми не запрещенными законом спосо-
бами. Основополагающая значимость данной идеи 
для уголовно-процессуальной деятельности выра-
жена в закреплении принципа обеспечения подо-
зреваемому, обвиняемому права на защиту в ст. 16 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Фе-
дерации (далее: УПК РФ), что говорит о правоза-
щитной и гуманистической направленности уго-
ловно-процессуального законодательства.

Гарантия государством права на защиту нераз-
рывно связана с реализацией и другого консти-
туционного принципа – презумпции невиновно-

© Владимиров С. В., 2019

сти. Закрепленный в ст. 49 Конституции Россий-
ской Федерации принцип презумпции невинов-
ности находит свое дальнейшее развитие в ст. 14 
УПК РФ. Его суть в следующем: подозреваемый, 
обвиняемый не обязаны доказывать свою неви-
новность, бремя доказывания лежит на стороне 
обвинения; все сомнения в виновности подозре-
ваемого, обвиняемого толкуются в их пользу; об-
винительный приговор не может быть основан на 
предположениях – обстоятельства дела должны 
быть исследованы всесторонне, полно и объектив-
но, а при производстве по уголовному делу подле-
жат выяснению не только изобличающие и отяг-
чающие обстоятельства, но и свидетельствующие 
о невиновности подозреваемого, обвиняемого или 
смягчающие наказание.

Основным средством обеспечения подозревае-
мого, обвиняемого правом на защиту является 
предоставление им в соответствии со ст. 48 Кон-
ституции Российской Федерации, ст. 50 УПК РФ 
квалифицированной юридической помощи, ко-
торую в стадии предварительного следствия ока-
зывают адвокаты.

Обязанность реализации права подозревае-
мого, обвиняемого на защиту и, в частности, на 
квалифицированную юридическую помощь воз-
ложена на лицо, в производстве которого нахо-
дится уголовное дело и, в случае нахождения по-
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дозреваемого, обвиняемого в местах изоляции от 
общества, – на администрацию соответствующего 
учреждения ФСИН России. Основанием вступле-
ния адвоката в уголовное дело в качестве защит-
ника при этом выступает предъявление им орде-
ра и удостоверения адвоката. По общему правилу, 
оригинал ордера находится при уголовном деле.

Допуск адвоката к его подзащитному, содер-
жащемуся в следственном изоляторе уголовно-
исполнительной системы (далее: УИС) в соответ-
ствии с УПК РФ, Федеральным законом от 15 июня 
1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под стражей по-
дозреваемых и обвиняемых в совершении пре-
ступлений», также производится по предъявлении 
им удостоверения адвоката и ордера. Истребова-
ние у адвоката каких-либо иных документов за-
прещено. Однако поскольку оригинал ордера, как 
правило, находится в уголовном деле, сложилась 
практика предъявления в следственном изолято-
ре УИС удостоверения адвоката и копии ордера, 
заверенной гербовой печатью следственного ор-
гана (органа дознания), в производстве которого 
находится уголовное дело. Такое заверение ко-
пии ордера гербовой печатью следственного под-
разделения свидетельствует об уже состоявшемся 
вступлении адвоката в уголовное дело. 

Федеральным законом от 17 апреля 2017 г.  
№ 73-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Федерации» суще-
ственно расширены процессуальные права адво-
катов-защитников, упрощена процедура их вступ-
ления в уголовное дело. Одним из новшеств ста-
ло введение в ст. 49 УПК РФ ч. 4.1, предусматри-
вающей свидание адвоката с подозреваемыми, 
обвиняемыми при необходимости получения их 
согласия на участие адвоката в деле еще перед 
вступлением в уголовное дело. Указанная норма 
предполагает первое посещение адвокатом своего 
будущего подзащитного, как правило, в следствен-
ном изоляторе УИС. В этом случае адвокат вправе 
явиться в следственный изолятор на первое сви-
дание к подозреваемому, обвиняемому только 
лишь для получения у него согласия на представ-
ление его интересов в следственных и судебных 
органах. Свидание с подозреваемым, обвиняемым 
осуществляется по предъявлении удостоверения 
адвоката и ордера. Копии ордера, заверенной пе-
чатью следственного подразделения, на данном 
этапе адвокат не имеет, так как в уголовное дело 
еще не вступил.

В настоящее время единообразной практики 
толкования вышеуказанных нормативных право-
вых актов, регламентирующих основания и поря-
док предоставления свиданий подозреваемым и 
обвиняемым с адвокатами для получения согла-
сия на участие адвоката в уголовном деле, в след-

ственных изоляторах УИС нет. Одни сотрудники 
следственных изоляторов беспрепятственно про-
пускают адвокатов, предъявивших удостоверение 
и ордер, другие – по-прежнему требуют «согласия 
следователя» на свидание с подозреваемым, обви-
няемым. Справедливости ради следует отметить, 
что случаи истребования у адвокатов дополни-
тельных документов, помимо удостоверения и ор-
дера, после вступления в силу Федерального зако-
на от 17 апреля 2017 г. № 73-ФЗ сократились. При 
этом данные случаи не прекратились полностью, 
о чем свидетельствуют жалобы адвокатов на нару-
шение их прав в судебные органы [2; 3].

По данному вопросу не сложилась и единооб-
разная судебная практика. Вопрос о перечне доку-
ментов, предъявляемых адвокатом для представ-
ления интересов его подзащитного, в том числе в 
следственных изоляторах УИС, неоднократно ста-
новился предметом судебного разбирательства. 

С одной стороны, еще до вступления в силу 
УПК РФ Конституционным Судом Российской Фе-
дерации в постановлении от 25 октября 2001 г.  
№ 14-П указано, что выполнение адвокатом, 
имеющим ордер, процессуальных обязанностей 
защитника не может быть поставлено в зависи-
мость от усмотрения должностного лица или орга-
на, в производстве которых находится уголовное 
дело, основанного на не перечисленных в уголов-
но-процессуальном законе обстоятельствах, ис-
ключающих участие этого адвоката в деле. 

Данной позиции придерживается и Министер-
ство юстиции Российской Федерации. Так, заме-
стителем министра юстиции Российской Федера-
ции в письме от 13 апреля 2017 г. № 07/73242-АА 
указано на необходимость соблюдения государ-
ственными органами и должностными лицами по-
ложений Федерального закона «О содержании под 
стражей подозреваемых и обвиняемых в соверше-
нии преступлений», согласно которым: защитнику 
предоставляются свидания с подозреваемым и об-
виняемым по предъявлении удостоверения адво-
ката и ордера; истребование у адвоката иных до-
кументов запрещается; для предоставления учре-
ждениями ФСИН России указанных встреч не тре-
буется информация о допуске адвоката к участию 
в уголовном деле. УПК РФ также не содержит по-
ложений о каких-либо взаимных требованиях к 
порядку посещения адвокатами подозреваемых и 
обвиняемых, содержащихся под стражей, а также 
полномочиях органов следствия и суда представ-
лять администрации следственного изолятора ин-
формацию об адвокатах, допущенных или отве-
денных от участия в уголовном деле [4].

Следственный комитет Российской Федера-
ции также поддерживает вышеуказанные положе-
ния и ориентирует в письме от 13 апреля 2017 г. 
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№ 07/73242-АА по указанному вопросу личный со-
став ведомства на строгое исполнение требований 
закона с учетом позиции Конституционного Суда 
Российской Федерации [4].

С другой стороны, и после вступления в за-
конную силу Федерального закона от 17 апреля 
2017 г. № 73-ФЗ суды по-прежнему отказывают 
адвокатам в удовлетворении их административ-
ных исков к следственным изоляторам УИС, чье 
руководство отказало адвокатам, предъявившим 
удостоверение и ордер, в праве на свидание с за-
ключенным. 

Так, в августе 2017 г. административный истец 
адвокат С. обратилась в Преображенский район-
ный суд г. Москвы с иском к одному из следствен-
ных изоляторов г. Москвы о признании незакон-
ными действия об отказе в посещении подзащит-
ного З. для оказания ему юридической помощи; с 
требованием устранить допущенное нарушение 
и обеспечить ей доступ в следственный изолятор 
для посещения подзащитного З. на основании 
указанных законом документов без разрешения 
следователя. При рассмотрении дела судом было 
установлено, что адвокат С. прибыла в изолятор 
для оказания юридической помощи обвиняемому 
З., предъявив при этом ордер, выданный коллеги-
ей адвокатов, и удостоверение адвоката. Сотруд-
ник изолятора пояснила, что посетить подзащит-
ного можно после согласования данного вопроса 
со следователем, в производстве которого нахо-
дится уголовное дело. Далее истец обратилась с 
письменным заявлением к начальнику учрежде-
ния, однако в свидании с подзащитным было от-
казано. Как следует из пояснений администрации 
следственного изолятора, была проведена провер-
ка материалов личного дела обвиняемого З., на-
правлен запрос посредством факсимильной связи 
о предоставлении информации в отношении адво-
ката С. Поскольку из следственного отдела след-
ственного управления поступил ответ, что адвокат 
С. в качестве защитника З. к участию в уголовном 
деле не допускалась, у администрации следствен-
ного изолятора не было юридических оснований 
в предоставлении свидания с обвиняемым З. 

Решением Преображенского районного суда 
г. Москвы от 2 ноября 2017 г. по делу № 2а-
1989/2017 адвокату С. в удовлетворении заяв-
ленных требований было отказано в полном объе-
ме. В обоснование своей позиции суд пояснил, 
что: именно следователь, а не должностные лица 
следственного изолятора решают вопрос о допу-
ске адвоката в качестве защитника; предъявле-
ние адвокатом ордера и удостоверения не явля-
ется подтверждением обстоятельств его участия 
в уголовном процессе в качестве защитника; сле-
дователь решает вопрос о допуске защитника с 

учетом возможных установленных законом огра-
ничений (например, невозможность быть защит-
ником двух лиц, если интересы одного из них про-
тиворечат интересам другого и др.); отказ в пре-
доставлении свидания адвоката с подзащитным 
обусловлен отсутствием в следственном изолято-
ре «уведомления следователя о допуске к защите 
на указанную дату». 

Анализируя данный судебный акт, позволим 
себе высказаться не только о недопустимости вы-
несения подобного решения в целом, но и об ис-
пользовании ряда формулировок, в частности. 

Во-первых, действующая на момент вынесения 
судом решения редакция УПК РФ уже не преду-
сматривала термина «допуск» защитника к уча-
стию в деле. Защитник автоматически «вступает» 
в уголовное дело по предъявлении удостоверения 
адвоката и ордера независимо от воли следствен-
ных, судебных или исполняющих уголовные нака-
зания органов, обладая при этом всем комплексом 
полномочий, предусмотренных ч. 3 ст. 53 УПК РФ. 
Во-вторых, адвокату, предъявившему ордер и удо-
стоверение, не требуется подтверждения его уча-
стия в уголовном процессе в качестве защитника. 
Он может явиться на свидание к заключенному в 
следственный изолятор, например, в рамках вы-
полнения требований ч. 4.1 ст. 49 УПК РФ не как 
участник уголовного процесса, а как лицо, предла-
гающее свои услуги подозреваемому, обвиняемо-
му в качестве защитника, с которым родственники 
последнего или иные лица заключили соглашение 
об оказании юридической помощи. При этом за-
кон, на наш взгляд, не должен содержать ограни-
чений по количеству и продолжительности свида-
ний для выполнения требований рассматриваемой 
нормы. В этой связи прав В.  М. Быков, который 
считает необходимым дополнить ч. 4.1 УПК РФ 
нормой о невозможности ограничения времени 
свидания адвоката с подозреваемым, обвиняемым 
при выполнении требований данной статьи [1, 
с. 108]. В-третьих, защитник с момента предъяв-
ления удостоверения адвоката и ордера считается 
уже вступившим в дело, и только потом в поряд-
ке ч. 2 ст. 72, ч. 1 ст. 69 УПК РФ при наличии на то 
оснований может решаться вопрос о его отводе. 
В-четвертых, истребование сотрудниками след-
ственного изолятора УИС у адвоката, помимо ор-
дера и удостоверения, других документов запреще-
но, что дополнительного обоснования не требует.

Не менее спорными представляются решения 
по данному делу судов вышестоящих инстанций. 
Так, Апелляционным определением Московского 
городского суда от 14 марта 2018 г. по делу № 33а-
1387/2018 решение суда первой инстанции остав-
лено без изменения. Справедливости ради нужно 
сказать, что суд апелляционной инстанции хотя 
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бы отметил, что адвокат С., обращаясь с ходатай-
ством о предоставлении свидания, не ссылалась 
на необходимость получения согласия обвиняемо-
го на участие адвоката в уголовном деле в поряд-
ке п. 4.1 ст. 49 УПК РФ. В передаче кассационной 
жалобы адвоката на вышеуказанные судебные ре-
шения для рассмотрения ее судом кассационной 
инстанции также было отказано. В обоснование 
отказа Московский городской суд в определении 
от 20 декабря 2018 г. № 4га/5-962/2018 указывает 
на тот факт, что адвокат в своих правах восстанов-
лен, так как администрация следственного изоля-
тора больше не чинит препятствий в свиданиях с 
подзащитным.

Таким образом, вышеизложенное позволяет 
сформулировать ряд выводов. С момента вступ-
ления Федерального закона от 17 апреля 2017 г. 
№ 73-ФЗ в юридическую силу существенно рас-
ширены процессуальные права адвокатов-за-
щитников, упрощена процедура вступления их в 
уголовное дело. Введение в ст. 49 УПК РФ ч. 4.1, 
предусматривающей свидание адвоката с подо-
зреваемыми, обвиняемыми при необходимости 
получения их согласия на участие адвоката в уго-
ловном деле, являлось необходимым и оправдан-
ным шагом на пути расширения законных воз-
можностей у участников уголовного процесса со 
стороны защиты в реализации принципа обеспе-

чения подозреваемому, обвиняемому права на за-
щиту. При этом данная норма должна содержать 
прямое указание на невозможность ограничения 
времени свидания адвоката с подозреваемым, 
обвиняемым. Случаи необоснованных отказов в 
предоставлении свиданий адвокатам, имеющим 
при себе необходимые для свидания документы, 
с лицами, содержащимися в следственных изо-
ляторах УИС, имеют тенденцию к сокращению. 
В результате обжалования адвокатами отказов в 
предоставлении свиданий единообразной судеб-
ной практики принятия решений по таким жа-
лобам не сложилось. По-прежнему имеет место 
вынесение необоснованных и противоречащих 
судебной практике отдельных судебных решений 
не в пользу адвокатов, отстаивающих перед госу-
дарственными органами свои законные полно-
мочия на свидание с лицами, заключенными под 
стражу. Причины вынесения подобных решений 
могут объясняться несвоевременным перестрое-
нием деятельности некоторых судов в условиях 
реформирования уголовно-процессуального за-
конодательства, нежеланием признавать допу-
щенные должностными лицами государственных 
органов нарушения закона, особенностями рас-
следования конкретного уголовного дела и взаи-
моотношениями адвоката-защитника с органами 
уголовной юстиции. 
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ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  
В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ  

ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Issues of Improving Legislation 
in the Field of Procurement of Goods, Works, 
Services to Ensure State and Municipal Needs

Аннотация. Актуальность статьи обусловлена дефи-
цитом и эффективностью освоения средств, выделяе-
мых на обеспечение органов внутренних дел Россий-
ской Федерации. В статье рассмотрено современное 
состояние деятельности органов внутренних дел по 
осуществлению закупок для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд посредством прове-
дения аукциона в электронной форме. Проанализиро-
ваны компетенция заказчика и сложности правопри-
менения на всех этапах закупочной деятельности.

Abstract. The relevance of the article is due to the lack 
and effectiveness of the development of funds allocated 
to ensure the internal affairs of the Russian Federation. 
The article considers the current state of the  activities of 
the internal affairs bodies in implementation of procure-
ment for state and municipal needs through the auction 
in electronic form. The competence of the customer and 
the complexity of law enforcement at all stages of pro-
curement are analyzed.

Ключевые слова: контрактная система; электронный 
аукцион; освоение бюджета; субъекты закупочной 
деятельности; компетенция заказчика; расторжение 
контракта.
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Указом1 Президента Российской Федерации 
от 13 мая 2017 г. № 208 «О Стратегии эко-

номической безопасности Российской Федерации 
на период до 2030 года» к основным задачам по 
реализации направления, касающегося развития 
системы государственного управления, прогнози-
рования и стратегического планирования в сфере 
экономики, помимо прочего, отнесены: совершен-
ствование механизмов бюджетного планирова-
ния, осуществление контроля в сфере закупок для 
государственных и муниципальных нужд, предот-
вращение картельных сговоров, повышение эф-
фективности бюджетных расходов.

Федеральный закон от 5 апреля 2013 г.  
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд» (далее: За-
кон о контрактной системе) регулирует отноше-
ния, направленные на обеспечение государствен-
ных и муниципальных нужд в целях повышения 
эффективности, результативности осуществле-
ния закупок товаров, работ, услуг, субъектом ко-
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торых, наряду с другими, является и МВД Рос-
сии. Согласно распоряжению Правительства Рос-
сийской Федерации от 12 июля 2018 г. № 1447-р  
«Об утверждении Перечня операторов электрон-
ных площадок, предусмотренного частью 3 ста-
тьи 24.1 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ, частью 11 статьи 3.4 Федерального за-
кона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ, и Перечня опе-
раторов специализированных электронных пло-
щадок, предусмотренного частью 3 статьи 24.1 
Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ, 
операторов электронных площадок для осуществ-
ления закрытых конкурентных закупок, преду
смотренного частью 4 статьи 3.5 Федерального 
закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ» указанная 
функция осуществляется субъектами закупочной 
деятельности на следующих электронных пло-
щадках: ЗАО «Сбербанк-АСТ», ООО «РТС-тендер»,  
АО «ЕЭТП», АО «РАД», АО «ТЭК-Торг», АО «ЭТС», 
АО «АГЗРТ», ООО «ЭТП ГПБ». При этом наиболь-
шее количество извещений (44 % от общего коли-
чества) размещается в автоматизированной систе-
ме торгов ЗАО «Сбербанк-АСТ».
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Согласно статистическим показателям Минфи-
на России, характеризующим результаты осуще-
ствления закупок для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд, наиболее распро-
страненным конкурентным способом определе-
ния поставщика является электронный аукцион, 
доля извещений которого в 2017, 2018 гг. от обще-
го количества размещенных извещений составила 
59,64 и 60,4 % соответственно [3]. 

Следует отметить, что в МВД России освоение 
бюджета на протяжении ряда лет осуществляет-
ся в условиях системной оптимизации и дефици-
та средств на обеспечение деятельности органов 
внутренних дел Российской Федерации [1]. Это 
обстоятельство требует наличия высочайшей ком-
петентности заказчиков.  

Учитывая дифференцированный подход по воз-
ложению служебных задач на различные подраз-
деления органов внутренних дел, формирование 
контрактных служб или назначение контракт-
ных управляющих производится согласно Закону 
о контрактной системе в обязательном порядке 
из числа сотрудников тыловых подразделений, 
имеющих высшее профессиональное образова-
ние или дополнительное профессиональное обра-
зование в сфере закупок. Кроме того, из числа со-
трудников органов внутренних дел создаются ко-
миссии по осуществлению закупок (аукционные 
комиссии), при формировании которых заказчик 
включает в состав комиссии преимущественно 
лиц, прошедших профессиональную переподго-
товку или повышение квалификации в сфере за-
купок, а также лиц, обладающих специальными 
познаниями, относящимися к объекту закупки.

Принимая во внимание стратегическую важ-
ность рассматриваемого направления как для го-
сударственных органов, в частности, так и для 
государства в целом, необходимо отметить, что, 
помимо определенной заданности уровня про-
фессионализма заказчика, со стороны законода-
теля требуется постоянная и динамичная работа, 
связанная с мониторингом применения правовых 
норм, регулирующих процедуру закупок товаров, 
работ, услуг для государственных и муниципаль-
ных нужд и их совершенствование [2]. 

Эта пресуппозиция подразумевает качествен-
ное и эффективное освоение бюджетных средств, 
объективным предназначением которого будет яв-
ляться планомерное и своевременное распределе-
ние материальных ресурсов в органах внутренних 
дел, в том числе и за счет освоения образовавшей-
ся экономии лимитов бюджетных обязательств.  
Этот тезис нашел свое отражение как в статисти-
ческих сведениях, так при осуществлении закупоч-
ной деятельности. Заказчики, включая и МВД Рос-
сии, применяя на электронных торговых площад-

ках конкурентные способы определения подрядчи-
ков поставщиков, смогли сэкономить бюджетные 
средства на сумму 203, 4 млрд руб. [3].

Несмотря на объективно положительные ре-
зультаты в виде реальной экономии бюджетных 
средств, следует отметить, что определенные 
сложности в сфере правоприменения испытыва-
ют уполномоченные субъекты на стадиях реали-
зации их функций.

Так, в обязанность заказчика вменено приня-
тие решения об одностороннем отказе от исполне-
ния контракта, если в ходе исполнения контракта 
установлено, что поставщик (подрядчик, исполни-
тель) и (или) поставляемый товар не соответству-
ют установленным извещением об осуществлении 
закупки и (или) документацией о закупке требо-
ваниям к участникам закупки и (или) поставляе-
мому товару или представил недостоверную ин-
формацию о своем соответствии и (или) соответ-
ствии поставляемого товара таким требованиям, 
что позволило ему стать победителем определе-
ния поставщика (подрядчика, исполнителя) (п. 1 
ч. 15 ст. 95 Закона о контрактной системе). 

При этом важно понимать, что аукционная ко-
миссия еще до заключения контракта, на этапе 
определения поставщиков, отклоняет (отстраня-
ет) участников закупки в связи с несоответствием 
предоставленных последними сведений о своей 
правоспособности. Для принятия такого реше-
ния рассматривается информация, содержащая-
ся в реестре участников аукциона, размещенном 
на электронной площадке. Кроме того, дополни-
тельно достоверность предоставленных сведений 
без затруднений можно проверить на официаль-
ных сайтах Федеральной налоговой службы, Фе-
деральной службы судебных приставов и других 
информационных ресурсах. 

Вместе с тем при проверке той же аукционной 
комиссией соответствия поставляемого товара 
описанию объекта закупки, содержащемуся в до-
кументации об электронном аукционе, аукцион-
ная комиссия, при отсутствии в заявках на участие 
в электронном аукционе конкретного наименова-
ния производителя или товарного знака, произво-
дит сравнение на соответствие предоставленных 
конкретных показателей товара, что, как прави-
ло, в дальнейшем, на этапе исполнения контрак-
та, не вызывает каких-либо осложнений. Однако 
одновременно с показателями товара участники 
закупки вправе, а в некоторых случаях и обязаны 
(ст. 14 Закона о контрактной системе) указывать 
конкретное наименование производителя и то-
варный знак, при этом действия аукционной ко-
миссии также будут ограничиваться сопоставле-
нием предоставленных конкретных показателей 
товара и описания объекта закупки. Таким обра-
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зом, работая только с официально предоставлен-
ными документами, члены аукционной комиссии 
проявляют некий профессиональный индиффе-
рентизм, что в настоящее время отчасти оправда-
но законодателем.

Во-первых, положения Закона о контрактной 
системе не содержат требования к заказчику о 
мониторинге сайтов производителей поставляе-
мого товара, а также получения от производите-
лей официальных сведений о характеристиках 
продукции.

Во-вторых, запрос официальных сведений о 
качественных и технических характеристиках 
товара не позволит принять своевременное ре-
шение в рамках рассмотрения заявок на участие 
в аукционе. 

Впоследствии, уже при поставке товара, ввиду 
ошибок или недобросовестных действий постав-
щиков, а также отсутствия вышеобозначенных 
проверок со стороны заказчика, нередки случаи 
выявления нарушений условий контракта в ча-
сти несоответствия товара описанию объекта за-
купки, что, как правило, влечет его расторжение.

Следует подчеркнуть, что законодательство до-
пускает расторжение контракта по соглашению 
сторон, по решению суда, в случае односторонне-
го отказа стороны контракта от исполнения кон-
тракта в соответствии с гражданским законода-
тельством. Кроме того, заказчик вправе принять 
решение об одностороннем отказе от исполнения 
контракта по основаниям, предусмотренным Гра-
жданским кодексом Российской Федерации (ч. 9 
ст. 95 Закона о контрактной системе).

Согласно данным Федерального казначейства и 
ФАС России наибольшее количество расторгнутых 
контрактов приходится на закупки, осуществляе-
мые путем проведения электронного аукциона – 
56 626 фактов (52,4 % от общего количества рас-
торгнутых контрактов, в денежном эквиваленте – 
3,8 %, или 5 134 млрд руб.) от общего количества 
контрактов, заключенных по итогам проведения 
электронного аукциона. 

Необходимо отметить, что расторжение кон-
тракта по основаниям, предусмотренным п. 1 
ч. 15 ст. 95 Закона о контрактной системе, в связи 
с существенным нарушением его условий влечет 
негативные последствия для поставщика. Инфор-
мация о нем включается в установленном порядке 
в реестр недобросовестных поставщиков (подряд-
чиков, исполнителей), что, по сути, затруднит или 
исключит вовсе его дальнейшую коммерческую 
деятельность в этой сфере. Для заказчика негатив-
ные последствия будут выражены в приостановке 
или отмене закупки и, как следствие, задержке 
при вводе в эксплуатацию закупаемого имуще-
ства, или последующем отзыве несвоевременно 

освоенных лимитов бюджетных обязательств из 
подразделения. Безусловно, Федеральным зако-
ном от 1 мая 2019 г. № 71-ФЗ внесены изменения 
в Закон о контрактной системе, где предусмотре-
на возможность заключения контракта со вторым 
участником аукциона без проведения торгов, но 
только после внесения уполномоченным органом 
в реестр недобросовестных поставщиков победи-
теля аукциона, что никаким образом не стимули-
рует процесс освоения денежных лимитов.  

Для того чтобы избежать указанной ответ-
ственности, поставщики реализуют возможность 
поставки товара, наименование производителя 
которого или товарный знак не соответствуют 
установленным в извещении. 

Департамент бюджетной политики в сфере 
контрактной системы Минфина России в своем 
письме от 20 октября 2017 г. № 24-02-08-70126 
«О действиях заказчика при выявлении несоответ-
ствия поставляемого товара установленным тре-
бованиям» допускает возможность поставки това-
ра, наименование производителя и/или товарный 
знак которого не соответствуют установленным  
в контракте, и одновременно указывает на обя-
занность заказчика о принятии решения об одно-
стороннем отказе от исполнения контракта в слу-
чае предоставления недостоверной информации.

Наряду с этим, необходимо учесть тот факт, 
что действующее законодательство не раскрыва-
ет содержание термина «недостоверная информа-
ция, предоставленная участником закупки», при 
этом положениями Закона о контрактной системе 
разъяснены только основания отклонения заявок 
участников закупки за предоставление недосто-
верной информации либо отражены основания 
расторжения заключенного контракта. На прак-
тике выясняется, что заказчику фактически не-
возможно определить и исключить момент предо-
ставления недостоверных сведений о характери-
стиках товара. Как отмечалось выше, поставщик 
вправе предложить товар с улучшенными харак-
теристиками, при этом законодатель не обязывает 
подтверждать наличие товара у поставщика, соот-
ветствующего техническому заданию. 

Возникает определенная сложность, связан-
ная с решением, которое должен в этой ситуа-
ции принять заказчик. Законодателем в этой си-
туации предусмотрена возможность расторгнуть 
контракт или принять товар с улучшенными ха-
рактеристиками.

В этих условиях любое из принятых заказчи-
ком решений, при последующем осуществлении 
проверок уполномоченными органами, контроль-
но-ревизионными службами или при проверках, 
инициированных в рамках осуществления обще-
ственного контроля за закупочной деятельностью, 
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может быть поставлено под сомнение. Заказчики  
будут вынуждены доказывать обоснованность 
принятия решений, а учитывая вариативность 
действий, заказчик всегда остается в ожидании 
объективного вменения. 

Резюмируя вышеизложенное, считаем, что, 
учитывая государственную важность решаемых 
заказчиками задач, необходимо произвести нор-
мативно-правовое преобразование законодатель-
ства, регулирующего правоотношения в области 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд, в частно-
сти, исключить неоднозначную позицию законода-
теля в области предоставления недостоверной ин-
формации субъектами закупочной деятельности, 
конкретизировать само понятие «недостоверность 
информации, предоставленной участником закуп-
ки». Одновременно с этим продолжить внедрение 

инновационных технологий в Единую информаци-
онную систему в сфере закупок посредством вклю-
чения в каталог товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд 
не только наименований и единиц измерения, но 
и характеристик закупаемой продукции. 

Принятые меры позволят очистить правоотно-
шения от недобросовестных участников на ран-
них стадиях закупочной деятельности, защитить 
заказчика от ошибок и недобросовестных дей-
ствий поставщиков.

Очевидно, что своевременное и качественное, 
экономное и эффективное освоение доведенных 
лимитов бюджетных обязательств позволит обес-
печить осуществление деятельности, возложен-
ной на органы внутренних дел, на должном уров-
не, даже в условиях консервативной политики 
МВД России.
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Criminal Punishment Potential Analysis  
in the Aspect of Legal Activity at the Present Stage

Аннотация.  Статья посвящена рассмотрению прак-
тики деятельности судов Российской Федерации за 
2018 г. в области назначения основных и дополнитель-
ных видов наказаний, а также условного осуждения.

Abstract. The article is devoted to the review of  practice of 
the courts of the Russian Federation for 2018 in the field of  
appointment of basic and additional types of sentences, as 
well as probation.
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Модернизация1 института уголовного нака-
зания в Российской Федерации является 

сопутствующим элементом современного разви-
тия правовой системы. Законодательные новел-
лы, как правило, обосновываются положитель-
ным или отрицательным правоприменительным 
опытом, даже несмотря на то, что исследователи 
уже давно отмечают комплексную проблему не-
стабильности уголовного законодательства и ха-
рактеризуют ее как «преимущественно негатив-
ную» [2, с. 619–635]. Общественную потребность 
в уголовно-правовых новеллах предопределяет не 
столько стремление законодателя осуществлять 
реформы ради реформ, сколько совокупность об-
новляющихся социальных и духовных процессов, 
нуждающихся в пересмотре механизма их защиты 
[4, с. 245–246]. Насколько такая защита является 
эффективной, можно уяснить, ориентируясь как 
минимум на два критерия: 1) уровень преступно-
сти в Российской Федерации и 2) грамотное ис-
пользование судами Российской Федерации всего 
предусмотренного в УК РФ карательного потен-
циала уголовного наказания.

На настоящий момент УК РФ содержит 13 ви-
дов уголовного наказания. Все они в определен-
ном объеме наполняют содержательную часть 
каждой санкции уголовно-правовой нормы, вклю-
ченной в Особенную часть УК РФ. Как правомер-
но указывает З. А. Адилов, «виды наказаний обра-
зуют систему, и от эффективности законодатель-
ной регламентации и практического применения 
каждой меры зависит потенциал всего института 
уголовного наказания» [1, с. 153]. Современный 
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потенциал уголовного наказания можно оценить 
на основании анализа востребованности суда-
ми Российской Федерации тех или иных видов  
наказаний.

Так, в 2018 г. в качестве основного наказания 
суды Российской Федерации отдавали предпочте-
ние назначению лишения свободы. Осуждены к 
этому виду наказания были 187 794 чел. (28,5 % 
от общего количества осужденных в 2018 г.).  
На втором месте по востребованности оказа-
лись обязательные работы – 116 058 осужденных 
(17,6 %). К штрафу в качестве основного вида 
наказания было приговорено 85 760 чел. (13 %). 
К исправительным работам были привлечены 
56 450 чел. (8,6 %). Ограничение свободы было 
назначено 22 966 осужденным (3,5 %), прину-
дительные работы – 795 чел. (0,1 %). Ограниче-
ние по военной службе было применено в отно-
шении 187 чел. (0,03 %). В отношении 183 чел. 
(0,03 %) было избрано наказание в виде лишения 
права занимать определенные должности или за-
ниматься определенной деятельностью. Содер-
жание в дисциплинарной воинской части было 
назначено 90 осужденным (0,01 %), пожизнен-
ное лишение свободы – 59 виновным (0,009 %). 
Арест был избран в отношении 5 осужденных 
(0,0007 %) [6].

Приведенные данные свидетельствуют о том, 
что лишение свободы остается самым востребо-
ванным видом основного наказания. Однако если 
обратиться к анализу санкций уголовных норм Осо-
бенной части УК РФ, то лишение свободы только в 
некоторых из них установлено как единственно 
возможный вид наказания (например, ч. 1 ст. 105, 
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ст. 111, ч. 1–4 ст. 131, ч. 1–4 ст. 132, ст. 150, ч. 1–2 
ст. 205 УК РФ и др.). Соответственно, избрание 
данного вида наказания обусловлено не столь-
ко ограниченностью санкций, сколько тяжестью 
совершаемых преступлений и отрицательной ха-
рактеристикой личности виновного. Тем не менее 
суды все чаще стали использовать наказания, не 
связанные с изоляцией от общества. Это говорит 
о положительной тенденции к усилению кара-
тельного потенциала наказаний, альтернативных 
лишению свободы. Такие наказания, как штраф, 
исправительные работы, обязательные работы 
способны в современных условиях оказать нуж-
ное стимулирующее воздействие на осужденного.

Кроме того, в 2018 г. судами были востребова-
ны дополнительные виды наказаний. Так, лише-
ние права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью было на-
значено 57 475 осужденным (8,7 %), штраф – 7 852 
(1,2 %), ограничение свободы – 7 080 (1,07 %), ли-
шение специального, воинского или почетного 
звания, классного чина и государственных наград 
– 171 осужденному (0,02 %) [6]. Данные виды на-
казаний, как справедливо заметили О. В. Старков 
и С. Ф. Милюков, позволяют учесть важнейшие па-
раметры криминологической характеристики как 
самого преступления, так и личности виновного и 
поэтому носят ярко выраженный превентивный ха-
рактер [5, с. 63]. Вопреки правомерному утвержде-
нию Л. Р. Комаровой относительно того, что допол-
нительные виды наказаний выполняют вспомога-
тельную роль, когда функционального воздействия 
основного наказания недостаточно для достижения 
тех или иных целей уголовного наказания [3, с. 7], 
представленные данные свидетельствуют о том, 
что дополнительные виды наказаний применяются 
судами не так часто. В связи с этим можно сделать 
вывод, что основной вид наказания (без назначе-
ния дополнительного) все же способен сегодня из-
бирательно воздействовать на осужденных.

Отдельного внимания заслуживает условное 
осуждение. Юридически считаясь видом освобо-

ждения от наказания, условное осуждение фак-
тически все более превращается в реальный вид 
наказания [5, с. 85]. Более того, законодатель 
ежегодно наращивает карательный потенциал 
данной меры. Это подтверждается большим ко-
личеством изменений, внесенных законодателем 
федеральными законами от 27 декабря 2009 г.  
№ 377-ФЗ, от 29 марта 2010 г. № 33-ФЗ, от 7 де-
кабря 2011 г. № 420-ФЗ, от 29 февраля 2012 г.  
№ 14-ФЗ, от 16 октября 2012 г. № 172-ФЗ,  
от 28 декабря 2013 г. № 432-ФЗ, от 5 мая 2014 г. 
№ 130-ФЗ, от 6 июля 2016 г. № 375-ФЗ, от 1 апре-
ля 2019 г. № 46-ФЗ в ст. 73, 74 УК РФ.

На практике также наблюдается значитель-
ный интерес судов к использованию условного 
осуждения. Так, в 2018 г. условно к наказанию  
в виде лишения свободы было приговорено 
169 030 чел., что составило чуть более четверти 
от всего количества осужденных за этот период – 
25,7 %. Условное осуждение к иным видам нака-
заний (исправительные работы, ограничение по 
военной службе, содержание в дисциплинарной 
воинской части) было применено в отношении 
12 629 чел. (1,9 %) [6].

По итогам проведенного исследования мож-
но заключить, что в 2018 г. суды придержива-
лись совершенно полярных направлений в обла-
сти избрания виновным меры ответственности. 
С одной стороны, востребованным оказалось ли-
шение свободы на определенный срок, с другой 
– условное осуждение, не связанное с изоляцией 
от общества. Потенциал других видов наказаний 
пока еще не раскрыт в полном объеме, о чем сви-
детельствует весьма низкие показатели судебной 
статистики.

Вместе с тем необходимо отметить объектив-
ное стремление правоприменителей минимизи-
ровать количество назначаемых наказаний, свя-
занных с изоляцией от общества. Именно такой 
подход в ближайшем будущем должен стать необ-
ходимым и достаточным воплощением каратель-
ного потенциала наказания.
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ, СТОЯЩИЕ ПЕРЕД ОРГАНАМИ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В СФЕРЕ ПРОФИЛАКТИКИ 

ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА СРЕДИ МОЛОДЕЖИ

Some Problems Facing Local Governments  
in the Field of Prevention of Terrorism and Extremism among Youth

Аннотация. В статье анализируются проблемные 
вопросы участия органов местного самоуправления 
в профилактической деятельности, направленной 
на противодействие экстремистским проявлениям 
в среде молодежи. Сформулированы предложения 
по реализации мер, нацеленных на борьбу с экстре-
мизмом и терроризмом, в том числе в интернет-про-
странстве.

Abstract. This article reveals the problematic issues of 
participation of local governments in preventive activi-
ties aimed at countering extremist manifestations among 
young people. Proposals are formulated for the implemen-
tation of measures aimed at combating extremism and ter-
rorism, including web space.

Ключевые слова: экстремизм; терроризм; мессен-
джер; профилактика экстремизма; комплекс мер по 
противодействию экстремизму и терроризму.

Key words: extremism; terrorism; messenger; prevention 
of extremism; a set of measures to counter extremism and 
terrorism.

Актуальность1 проблемы борьбы с экстре-
мизмом (а также наиболее общественно 

опасной его формой – терроризмом) обусловлена 
рядом факторов. На заседании Национального ан-
титеррористического комитета 8 октября 2019 г. 
директор ФСБ России Александр Бортников со-
общил, что более десятка террористических ак-
тов было предотвращено с начала текущего года 
на Северном Кавказе. По его словам, террористы 
готовили преступления в местах массового скоп-
ления людей, планировали нападения на сотруд-
ников правоохранительных органов, одних толь-
ко террористических ячеек удалось раскрыть не-
сколько десятков. А. Бортников особо подчеркнул, 
что «сторонники международных террористиче-
ских организаций активизировали свои действия 
по распространению идеологии терроризма, во-
влечению в противоправную деятельность жите-
лей Северо-Кавказского федерального округа, в 
первую очередь молодежи, созданию законспири-
рованных ячеек» [1]. 

Число зарегистрированных преступлений рас-
сматриваемой категории также свидетельствует о 
том, что проблема борьбы с экстремизмом и тер-
роризмом в настоящее время не утратила свою 
актуальность. Так, согласно статистическим дан-
ным Генеральной прокуратуры Российской Феде-
рации, в 2018 г. было зарегистрировано 1 679 пре-
ступлений террористического характера и 1 265 
преступлений экстремистской направленности. 
Примечательно, что в 2010 г. их было зарегистри-

© Дондоков Г. Р., 2019

ровано лишь 581 и 656 соответственно, а с 2010 г. 
статистика данных преступлений характеризуется 
в основном тенденцией к росту. По состоянию на 
сентябрь 2019 г. в России зарегистрировано 1 382 
преступления террористического характера и 454 
преступления экстремистской направленности. 
Абсолютным лидером по количеству совершен-
ных террористических преступлений является 
Республика Дагестан (на этот регион приходится 
примерно треть всех совершаемых в России пре-
ступлений данной категории), далее идут: г. Мо-
сква, Пермский край, Свердловская область, Са-
марская область, Республика Татарстан, Москов-
ская область [2].

В настоящее время существует обширный пере-
чень нормативных правовых актов, регламенти-
рующих вопросы противодействия экстремизму и 
терроризму. Отечественным законодателем в те-
чение последних пяти лет внесено большое коли-
чество изменений и дополнений в различные за-
коны и подзаконные нормативные правовые акты 
по вопросам противодействия экстремизму и тер-
роризму. На фоне общей либерализации уголов-
ного законодательства наблюдаются устойчивая 
тенденция к расширению перечня преступлений 
террористического характера и экстремистской 
направленности, а также серьезное ужесточение 
наказаний за такие преступления.

В связи с тем, что сейчас существует большое 
количество преступлений, отнесенных к террори-
стическим и экстремистским, должно быть четкое 
понимание сути таких явлений, как экстремизм 
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и терроризм, чтобы вести эффективную борьбу 
с ними. Однако специальные законы (федераль-
ные законы от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О про-
тиводействии терроризму» (далее: ФЗ № 35) и от 
25 февраля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности» (далее: ФЗ № 114) 
не дают однозначных ответов. Так, если понятие 
«терроризм» в ФЗ № 35 определено вполне кон-
кретно, то дефиниция экстремизма (экстремист-
ской деятельности) согласно ФЗ № 114 включает 
в себя более десятка элементов противоправной 
деятельности различного характера и в разных 
сферах. Далее, ФЗ № 35 разделяет понятия «тер-
роризм» и «террористическая деятельность», в то 
время как ФЗ № 114 употребляет понятия «экстре-
мизм» и «экстремистская деятельность» как то-
ждественные. В ФЗ № 114 также установлено, что 
террористическая деятельность – это составляю-
щая экстремизма (экстремистской деятельности). 
Перечисленные обстоятельства осложняют пони-
мание в обществе сути экстремизма и террориз-
ма и, как следствие, затрудняют противодействие 
данным явлениям.

Нам представляется, что из всех субъектов про-
тиводействия терроризму и экстремизму наибо-
лее тесно взаимодействовать с населением име-
ют возможность именно органы местного само-
управления. 

Так, в ст. 4 ФЗ № 114 в качестве одного из субъ-
ектов противодействия экстремистской деятель-
ности указаны органы местного самоуправления, 
которые «участвуют в противодействии экстре-
мистской деятельности в пределах своей компе-
тенции». В ст. 5 ФЗ № 114 определено, что «…ор-
ганы местного самоуправления в пределах своей 
компетенции в приоритетном порядке осуществ-
ляют профилактические, в том числе воспитатель-
ные, пропагандистские меры, направленные на 
предупреждение экстремистской деятельности». 
Права органов местного самоуправления в сфе-
ре профилактики правонарушений перечислены 
в ст. 12 Федерального закона от 23 июня 2016 г. 
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилактики 
правонарушений в Российской Федерации».

Положение об участии органов местного са-
моуправления в профилактике терроризма и экс-
тремизма, а также в минимизации и ликвидации 
последствий проявления терроризма и экстремиз-
ма закреплено в Федеральном законе от 6 октя-
бря 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской 
Федерации».

Несмотря на это, в обществе прочно укрепи-
лось мнение, что субъектом противодействия 
экстремизму выступают исключительно силовые 
(правоохранительные) структуры.

Правоохранительные органы осуществляют 
свою деятельность на этапе пресечения преступ-
ных деяний, их расследования, ликвидации не-
гативных последствий совершенных преступле-
ний. Однако они не в состоянии одни бороться с 
экстремизмом и терроризмом, а эффективность 
противодействия этим явлениям в первую очередь 
будет определяться надежностью функциониро-
вания системы предупреждения, в которой клю-
чевую роль играют органы местного самоуправ-
ления. На государственном уровне определены 
основные направления и ориентиры профилак-
тики терроризма и экстремизма, однако из всех 
органов власти федерального и регионального 
уровней органы местного самоуправления выде-
ляются как наиболее приближенные к повседнев-
ным проблемам общества, на постоянной основе 
контактирующие с широким кругом населения, в 
том числе и в рамках противодействия экстремиз-
му и терроризму.

В соответствии со ст. 5.2 ФЗ № 114 органы 
местного самоуправления в числе прочего: реа-
лизуют муниципальные программы в области про-
филактики терроризма, организуют и проводят в 
муниципальных образованиях информационно-
пропагандистские мероприятия по разъяснению 
сущности терроризма и его общественной опасно-
сти, а также по формированию у граждан неприя-
тия идеологии терроризма, в том числе путем рас-
пространения информационных материалов, пе-
чатной продукции, проведения разъяснительной 
работы и иных мероприятий, участвуют в меро-
приятиях по профилактике терроризма, органи-
зуемых федеральными органами исполнительной 
власти, органами исполнительной власти субъек-
та Российской Федерации, направляют предложе-
ния в органы исполнительной власти по вопросам 
участия в профилактике терроризма.

Однако перечисленные в законодательстве 
полномочия органов местного самоуправления 
носят общий характер, не предполагают органи-
зации и проведения системной профилактиче-
ской работы среди населения, в том числе среди 
молодежи. В связи с этим нередко органы местно-
го самоуправления минимизируют свое участие 
в деятельности по предупреждению терроризма 
и экстремизма, несмотря на то, что профилакти-
ческие меры имеют решающее значение в пре
дупреждении данных видов преступной деятель-
ности. Это обстоятельство обусловлено в первую 
очередь недостатком финансирования противо-
действия терроризму и экстремизму на муници-
пальном уровне.

Необходимо четко понимать, в какой среде 
зарождается обозначенная преступная деятель-
ность. Так, для России наибольшую актуальность 
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имеет вовлечение в террористическую и экс-
тремистскую деятельность молодежи (в первую 
очередь мужского населения в возрасте от 17 до 
30 лет). Кроме того, лица, вовлекаемые в экстре-
мистские и террористические структуры, харак-
теризуются отсутствием постоянного источника 
дохода, низким уровнем образования (как прави-
ло, среднее или неполное среднее).

В настоящее время отмечается тенденция к ро-
сту количества фактов вовлечения в экстремист-
скую и террористическую деятельность через ре-
сурсы информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет». Для этого используются мес-
сенджеры, социальные сети, сайты. Через такие 
ресурсы осуществляются обмен информацией, 
руководство преступной деятельностью, финан-
сирование террористической и экстремистской 
деятельности. 

Современное молодое поколение самостоя-
тельно противостоять воздействию экстремист-
ских и террористических идей не в состоянии. Че-
рез неформальные объединения молодежи идет 
проникновение в ее сознание экстремистских и 
террористических идей и взглядов, активно при-
меняемые ими интернет-ресурсы обеспечивают 
охват широкой аудитории и провоцирование их 
на хулиганские или другие преступные действия.

Учитывая вышеизложенное, нужно отметить, 
что при высокой актуальности проведения про-
филактической работы среди молодежи право-
вая основа предупреждения террористической и 
экстремистской деятельности на региональном и 
муниципальном уровнях еще недостаточно про-
работана. Очевидно, что у органов местного са-
моуправления не хватает средств и возможностей 
для осуществления на местном уровне системной 
профилактики терроризма и экстремизма (в том 
числе профилактики распространения деструк-
тивных идей и взглядов).

В качестве характерного негативного примера 
рассмотрим ситуацию, сложившуюся в Республи-
ке Хакасия. Так, органы прокуроры Республики 
Хакасия в качестве одного из недостатков в про-
филактической работе органов местного само-
управления отмечали низкую эффективность дея-
тельности муниципальных антитеррористических 
комиссий. Согласно результатам прокурорских 
проверок, ежегодные программы профилактики 
экстремистских проявлений либо не разрабаты-
вались, либо предусматривали минимальное фи-
нансирование [3]. Представляется, что похожая 
ситуация имеет место и в других регионах России.

В целях повышения эффективности деятельно-
сти органов местного самоуправления по преду-

преждению терроризма и экстремизма предлага-
ем следующее.

1. Наладить взаимодействие органов местно-
го самоуправления с правоохранительными ор-
ганами по линии противодействия терроризму и 
экстремизму, взаимообмен сведениями о случаях 
экстремистских проявлений в среде молодежи. На 
основании полученных данных правоохранитель-
ными органами может активно использоваться 
институт вынесения официальных предостере-
жений о недопустимости осуществления экстре-
мистской деятельности и предупреждений субъ-
ектам в связи с осуществлением ими экстремист-
ской деятельности, что на практике встречается 
крайне редко.

2. Организовать мониторинг в коллективах 
обучающихся образовательных организаций выс-
шего и среднего звена в целях выявления фактов 
распространения в их среде террористических и 
экстремистских идей (в том числе использование 
для этого результатов анализа открытых данных, 
размещаемых в социальных сетях); организовать 
и провести мероприятия антитеррористической 
и антиэкстремистской тематики, привлекая для 
участия в них молодежь, поощряя и стимулируя 
активных участников таких мероприятий.

3. Наладить взаимодействие с общественными 
организациями и иными объединениями в инте-
ресах проведения гражданского контроля появ-
ления экстремистских материалов в Интернете.

4. Организовать в муниципальных образова-
ниях «телефоны доверия» (сайты в Интернете), 
на которые можно сообщать о фактах экстремист-
ских проявлений, распространении информации 
о них в молодежной среде.

5. Оказать поддержку патриотическим дви-
жениям, создать условия для самостоятельной 
активности молодежи по противодействию тер-
роризму и экстремизму, в том числе противодей-
ствию распространению деструктивных идей и 
взглядов.

Итак, в настоящее время проблема противо-
действия терроризму и экстремизму среди мо-
лодежи остро стоит перед всеми органами вла-
сти. Органы местного самоуправления как мак-
симально приближенные к населению являются 
теми субъектами, которые обладают наибольши-
ми возможностями по профилактике данных не-
гативных явлений. Однако только при должном 
научном, правовом и финансовом обеспечении 
деятельности органов местного самоуправления 
по профилактике терроризма и экстремизма сре-
ди молодежи могут быть получены хорошие ре-
зультаты.
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Вопреки1 уже сложившемуся за последние 
годы мнению относительно целенаправлен-

ного курса по либерализации уголовного законо-
дательства Российской Федерации, отдельные от-
расли уголовного закона характеризуются усиле-
нием своего карательного потенциала. Это отно-
сится и к такому базисному для всего Уголовного 
кодекса Российской Федерации (далее: УК РФ) ин-
струменту, как категории преступлений.

Будучи закрепленными в ст. 15 УК РФ катего-
рии преступлений предопределяют не только гра-
ницы меры ответственности лица, совершившего 
преступление, но и сроки давности, вид исправи-
тельного учреждения (если назначенное наказа-
ние связано с лишением свободы), сроки условно-
досрочного освобождения, погашения судимости 
и многие другие условия, закрепленные в Общей 
части УК РФ. Если говорить в общем, то правы  
А. Г. Кулев и Л. О. Кулева, которые в данном ас-
пекте отмечают «субстанциональное значение» 
категорий преступлений для уголовного права 
[2, с. 131]. Сама по себе категоризация преступле-
ний, по справедливому мнению А. М. Конаровско-
го, «отражает дифференциацию ответственности 
на законодательном уровне и создает фундамент 
для индивидуализации наказания» [1, с. 6]. В этой 
связи категории преступлений являются отправ-
ным ориентиром для справедливого принятия 
решения по каждому преступному деянию и, по 
сути, предопределяют дальнейшую судьбу лица, 
преступившего закон.

Сконструированные в зависимости от харак-
тера и степени общественной опасности катего-
рии преступлений еще с момента их закрепления 
в УК РФ в 1996 г.  претерпели не так много зако-
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нодательных изменений. Ключевыми являются 
изменения, внесенные Федеральным законом от 
7 декабря 2011 г. № 420-ФЗ «О внесении измене-
ний в Уголовный кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации», в соответствии с которым были измене-
ны правила определения категорий преступлений 
небольшой и средней тяжести, а также была вве-
дена ч. 6 ст. 15 УК РФ, дающая право судам само-
стоятельно изменять категорию преступления на 
менее тяжкую.

В современных условиях ст. 15 УК РФ вновь 
подверглась законодательной редакции. Так, со-
гласно Федеральному закону от 17 июня 2019 г. 
№ 146-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации» категории пре-
ступлений были изменены в части, касающейся 
неосторожных деяний. Отныне преступлениями 
средней тяжести признаются неосторожные дея-
ния, за совершение которых максимальное нака-
зание, предусмотренное УК РФ, не превышает де-
сяти лет лишения свободы. Напомним, что ранее 
для неосторожных преступлений средней тяжести 
максимального срока наказания в виде лишения 
свободы предусмотрено не было, законодатель 
ограничивался фразой «…превышает три года ли-
шения свободы». 

Кроме того, впервые в истории российского 
уголовного законодательства неосторожные дея-
ния отнесены к категории тяжких преступлений. 
Максимальное наказание за неосторожные тяж-
кие преступления предусмотрено УК РФ не свыше 
пятнадцати лет лишения свободы.

Каковы же причины столь кардинального пере-
смотра подхода к категориям неосторожных пре-
ступлений? По нашему мнению, УК РФ содержит 
достаточно большое количество неосторожных 
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преступлений, последствия совершения которых 
весьма колоссальны не только для конкретно-
го гражданина, но и для общества, а также госу-
дарства в целом. Не зря составы неосторожных 
преступлений в большинстве своем сконструи-
рованы как материальные. К тому же многие из 
совершаемых по неосторожности преступлений 
имеют широкий общественный резонанс. Именно 
поэтому оценка таких деяний в качестве преступ-
лений небольшой или средней тяжести уже дав-
но не соотносится с характером их общественной 
опасности. Приведем в качестве примера наибо-
лее часто совершаемые неосторожные преступ-
ления, включенные в гл. 27 УК РФ «Преступления 
против безопасности движения и эксплуатации 
транспортных средств». Неосторожные преступ-
ления в рамках данной главы сконструированы 
законодателем в качестве материальных, влеку-
щих за собой причинение тяжкого вреда здоровью 
человека, смерти одному или двум и более лицам. 
Если сравнить неосторожное преступление, пре
дусмотренное ч. 6 ст. 264 УК РФ (наказание в виде 
лишения свободы от восьми до пятнадцати лет), и 
умышленное деяние, предусмотренное п. «а» ч. 2 
ст. 105 УК РФ (наказание в виде лишения свободы 
от восьми до двадцати лет). 

Не принимая во внимание разницу в механизме 
совершения самого общественно опасного деяния, 
в обоих случаях общественно опасные последствия 
выражены в наступлении смерти как минимум 
двух потерпевших. Однако первое преступление 
до недавнего времени выступало в качестве пре-
ступления средней тяжести, а второе – как особо 
тяжкое. Отсюда вытекали и иные правовые послед-
ствия для виновного в совершении преступления 
средней тяжести, вплоть до возможности освобо-
ждения от уголовной ответственности по основа-
ниям, предусмотренным ст. 75 и 76 УК РФ. Даже  
в глазах общественности, в большинстве своем не 
знающей тонкостей юридической техники кон-
струирования уголовно-правовых норм, такая си-
туация вызывала много нареканий. 

Именно по причине такой несогласованности 
уголовно-правовых норм законодатель пересмо-
трел свои позиции относительно неосторожных 
деяний с точки зрения их категоризации. Еще в 
2006 г. в рамках своего исследования А. О. оглы 
Курбанов подчеркивал, что «неосторожное пре-
ступление де-факто может рассматриваться как 
тяжкое» [3, с. 4]. Сегодня мы уже де-юре можем 
относить отдельные неосторожные преступления 
к категории тяжких. Мы установили, что таких 
преступлений в УК РФ не так много – всего четы-
ре, предусмотренные ч. 2.1, 4 ст. 263, ч. 4, 6 ст. 264 

УК РФ. Все эти деяния связаны с нарушением от-
ношений в области транспортной безопасности и 
влекущие за собой смерть потерпевших. 

Между тем другие преступления, совершаемые 
по неосторожности, которые содержатся в различ-
ных главах УК РФ, остались преступлениями сред-
ней тяжести (например, ч. 3 ст. 109, ч. 3 ст. 247, 
ч. 2 ст. 248, ч. 3 ст. 263, ч. 2–4 ст. 263.1, ч. 3 ст. 293 
УК РФ и др.). Ввиду этого возникает вопрос: для 
чего необходимо было пересматривать сроки на-
казания в виде лишения свободы для категории 
средней тяжести неосторожных преступлений и 
устанавливать верхний предел в виде десяти лет 
лишения свободы? По всей видимости, это было 
сделано с тем, чтобы развести категории средней 
тяжести и тяжких неосторожных преступлений. 
Ведь граница в виде десяти лет лишения свободы 
соотносится с аналогичной границей для разделе-
ния тяжких и особо тяжких категорий для умыш-
ленных преступлений.

На наш взгляд, произошедшие и перспектив-
ные законодательные изменения должны быть 
апробированы практикой и доказывать свою це-
лесообразность. С положительной стороны мож-
но отметить ужесточение уголовно-правовых ре-
прессий в отношении лиц, допускающих тяжкие 
преступления, предусмотренные ч. 2.1, 4 ст. 263, 
ч. 4, 6 ст. 264 УК РФ, поскольку количество дея-
ний, предусмотренных этими нормами, ежегодно 
увеличивается. Полагаем, что в ближайшее время 
законодатель пересмотрит ряд санкций и за дру-
гие неосторожные преступления, дабы подвести 
их под категорию тяжких. 

В то же время весьма тревожным выглядит тот 
факт, что пока не внесены изменения в ст. 58 УК РФ. 
Действующие правила назначения лицам, совер-
шившим преступления по неосторожности, отбы-
вания наказания в колониях-поселениях (п. «а» ч. 1 
ст. 58 УК РФ) уже не соответствуют п. «б» ч. 1 этой 
же статьи, где речь идет о назначении исправитель-
ной колонии для лиц, совершивших тяжкие преступ-
ления. Этот пробел в законодательстве стал след-
ствием рассмотренного реформирования категорий 
преступлений и до его устранения будет вызывать 
сложности в правоприменительной деятельности.

В заключение отметим, что реформа катего-
рий преступлений была объективно необходима. 
Однако этому в большей степени способствовали 
социальные предпосылки, нежели правовые. В 
то же время измененные положения ст. 15 УК РФ 
в части, касающейся неосторожных деяний, по-
зволяют в будущем переосмыслить содержание и 
других, не менее важных, институтов уголовного 
законодательства.
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in the Institutions and Bodies of the FPS of Russia

Аннотация. В статье рассматриваются актуальные 
для теории криминалистики вопросы, которые связа-
ны с обоснованием принципов деятельности субъек-
тов системы органов ФСИН России по предупрежде-
нию преступлений осужденных, а также со структу-
рой системы организационных основ предупрежде-
ния преступлений, которая представляет собой об-
щую модель поведения указанных субъектов, реали-
зующих на практике посредством своих полномочий 
важную правоохранительную профилактическую 
функцию в системе мер борьбы с преступностью.

Abstract. The article deals with topical issues for the theo-
ry of criminology, which are related to substantiation of the 
principles of activity of the subjects of the system of bod-
ies of the Federal penitentiary service for the prevention 
of crimes in Russia, as well as the structure of the system 
of organizational bases of crime prevention, which is a Ge
neral model of behavior of these subjects, implementing in 
practice, through their powers, an important law enforce-
ment preventive function in the system of measures to com-
bat crimes.

Ключевые слова: криминалистика; криминалисти-
ческое предотвращение преступлений; принципы 
предотвращения преступлений; система организа-
ционной деятельности.
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В основе организации1 деятельности по пре
дупреждению преступлений в учреждени-

ях и органах ФСИН России лежит ряд принципов, 
назначение которых понимается нами как пра-
вила определенного поведения, которые должны 
использовать субъекты соответствующей право-
охранительной деятельности. Среди них основ-
ным принципом является законность. Все приме-
няемые криминалистические способы и средства 
предупреждения преступлений должны соответ-
ствовать действующему законодательству – уго-
ловному, уголовно-процессуальному, оперативно-
розыскному и уголовно-исполнительному. 

Принцип криминалистического прогнозирова-
ния, основанный на выявлении устойчивых тен-
денций предкриминального развития личности 
осужденного к лишению свободы или ситуации 
расследования профилактического характера, 
базируется на закономерностях возникновения и 
развития преступной деятельности осужденных 
в местах лишения свободы и деятельности лиц, 
уполномоченных по ее предупреждению. 

Принцип системности отражает комплексность 
предупредительных мероприятий, взаимодействие 
управомоченных субъектов на основе правовой и 
организационной координации их деятельности. 

Принцип компетентности означает научную 
обоснованность принимаемых следователем, до-
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знавателем и оперативным работником решений 
в целях квалифицированного применения спо-
собов и средств предотвращения осужденными 
преступлений. В основе этих решений лежит соб-
ственная компетенция приведенных субъектов. 

Еще одним немаловажным принципом рассма-
триваемого вида деятельности выступает прин-
цип соподчиненности различных уровней орга-
низации. Его реализация в практике предупре-
ждения преступлений наиболее характерна для 
учреждений и органов ФСИН России, начальники 
которых являются органами дознания. В их под-
чинении находятся дознаватели и оперативные 
работники, непосредственно реализующие пре
дупредительную деятельность криминалистиче-
скими способами и средствами в соответствую-
щих учреждениях и органах. Принимаемые ими 
решения в большинстве случаев должны согласо-
вываться с начальником органа дознания, в чем, 
собственно, и выражается соподчиненность. В 
этом смысле соподчиненность согласуется с прин-
ципом законности. 

Организационные основы предотвращения 
преступлений в учреждениях и органах ФСИН 
России представляют собой структурированную 
систему. В связи с этим необходимо выделить и 
обосновать значение элементов этой системы для 
соответствующей организационной предупреди-
тельной деятельности субъектов правоохрани-
тельной деятельности. 



=44= Вестник Владимирского юридического института № 4(53)

В организационных основах указанного вида 
деятельности базовым элементом является исход-
ная информация об обстоятельствах, способство-
вавших или способствующих совершению пре-
ступления, а также о подготавливаемых и начатых 
преступлениях. Данное положение выглядит зако-
номерным, так как прежде чем начинать преду
предительную деятельность в отношении чьего-
либо противоправного поведения, следует полу-
чить полную и достоверную информацию об этот 
поведении, оценить ее вред для общества и соот-
нести с субъективной компетенцией [4, с. 109]. 

Криминалистические способы и средства по-
лучения данной информации многообразны. В 
их числе, например, такие, как: информация, по-
лученная оперативным путем от осведомителей 
и граждан, заявления граждан как устные, так 
и письменные, официальные сообщения право-
мочных должностных лиц, непосредственное об-
наружение криминальных фактов следователем, 
органом дознания, дознавателем, оперативным 
работником в процессе производства ими соот-
ветствующих следственных и оперативных дей-
ствий и пр. 

Процессы получения исходной информации 
рассматриваемого вида основаны на поэтапной 
динамике, что указывает на необходимость их ор-
ганизационного регулирования. 

Исходная информация, являясь начальным эле-
ментом структуры системы предупредительной 
деятельности по устранению обстоятельств, спо-
собствующих совершению преступлений, факти-
чески есть основа формирования ситуации (след-
ственной, доследственной) предупредительного 
характера, которая в свою очередь представляет-
ся нам элементом рассматриваемой структуры. 

Правильное распознавание ситуации данного 
вида – успех криминалистического обеспечения 
предупреждения преступлений, осужденных к ли-
шению свободы в учреждениях и органах ФСИН 
России. В этой связи мы поддерживаем мнение 
Н. П. Яблокова о том, что особенности кримина-
листического предупреждения преступлений и 
его эффективность во многом зависят от обста-
новки, складывающейся в тот или иной момент 
расследования и указывающей на целесообраз-
ность или необходимость предупредительных ме-
роприятий именно в данный период расследова-
ния [5, с. 114].

В структуру данного элемента рассматривае-
мой системы организационных основ предот-
вращения преступлений следует включать: ка-
чественно-количественный объем криминали-
стически значимой информации об обстоятель-
ствах, способствующих совершению преступле-
ний; особенности источников доказательствен-

ной информации о данной информации; обос-
нованность целесообразности проведения пред-
упредительных мероприятий в данный момент 
деятельности управомоченного субъекта; соот-
ветствие данных, которыми располагает следо-
ватель, орган дознания, дознаватель и оператив-
ный работник, и их возможности в определении 
способов и средств ситуационного предупреди-
тельного воздействия на определенный объект; 
оценку препятствий для реализации предупре-
дительной деятельности в сложившихся обстоя-
тельствах; пространственно-временные, техни-
ческие и иные возможности проведения преду-
предительных мероприятий и пр. 

Перечислить все обстоятельства вряд ли воз-
можно. В качестве довода можно привести выска-
зывание по этой проблеме М. Ш. Махтаева: «След-
ственная ситуация предупредительного характера 
складывается под влиянием как внешних обстоя-
тельств (вид преступного деяния; поведение при-
частных к нему лиц; криминогенная и оператив-
ная обстановка и т. п.), так и состояния самой дея-
тельности субъекта познания (объем и достовер-
ность собранной по делу информации; наличие 
благоприятных либо конфликтных отношений 
следователя, оперработника с лицом, на которое 
оказывается предупредительное воздействие; уро-
вень технико-криминалистического обеспечения 
проводимого мероприятия и пр.)» [6, с. 174–175]. 

Исходная информация и следственные ситуа-
ции предупредительного характера – важные эле-
менты структуры предупредительной деятельно-
сти в системе органов ФСИН России. Однако их 
познание недостаточно для ее полноценной реа-
лизации на уровне организационных основ. В чис-
ле криминалистических способов и средств важ-
ное значение в этом аспекте отводится механизму 
выдвижения версии об обстоятельствах и спосо-
бах, способствовавших совершению преступле-
ний осужденными. Криминалистически обосно-
ванное выдвижение указанных версий позволяет 
определить цели и задачи криминалистического 
обеспечения предупреждения преступлений осу-
жденными к лишению свободы и отбывающими 
наказания в учреждениях и органах ФСИН Рос-
сии. Методологически версии данного вида как 
общие, так и частные могут быть рассмотрены 
как предположения об обстоятельствах, которые 
не только имели место в прошлом, но обычно и в 
период расследования, что и побуждает к их вы-
явлению и устранению в целях предотвращения 
преступлений [3]. 

Кроме того, в рассматриваемом аспекте мето-
дологически версии являются системой понятий, 
которые образуют логическую конструкцию ре-
ально возможного объяснения отдельных фак-
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тов, предопределяющих обстоятельства, способ-
ствующие совершению преступлений. Данная 
логическая конструкция строится соответствую-
щим субъектом также с учетом их практического 
опыта (знаний о типичных причинах и условиях 
преступлений осужденных, сведений криминали-
стической характеристики совершенных осужден-
ными преступлений и пр.), регистрационных дан-
ных (информационных баз учреждений и органов 
ФСИН России, криминалистических учетов и т. д.) 
и иных подобных источников информации. 

Система версий, как известно, является осно-
вой планирования расследования преступлений, 
а значит, и предотвращения преступлений. Высту-
пая сложным видом мыслительной деятельности, 
планирование направлено на оптимизацию путей 
достижения целей предупреждения преступлений. 
Оно является одним из важнейших элементов си-
стемы организации предупредительной деятель-
ности следователя, органа дознания, дознавателя 
и оперативного работника, это метод организа-
ции такой деятельности в учреждениях и органах 
ФСИН России. Планирование есть организующее 
начало, организационная основа предупрежде-
ния преступлений, писал Р. С. Белкин [2, с. 376]. 

В этой связи, обращаясь к определению поня-
тия организации расследования В. Д. Зеленско-
го и нашему определению организации преду-
преждения преступлений, можно процитировать 
высказывание Н. П. Яблокова, которое хорошо 
связывает понятие планирования с этими поня-
тиями. Он пишет: «Планирование является спо-
собом построения мысленной модели всего хода 
расследования (предупреждения преступлений. 
– И. К.), материальным выражением которой яв-
ляется письменный или графический план рассле-
дования» [5, с. 101]. В плане версионного плани-
рования эта модель работает в направлениях: от 
действительности к объяснению на этапе выдви-
жения версии и от объяснения к действительно-
сти на этапе проверки версии. 

Планирование предупредительной деятельно-
сти рассматриваемого вида содержательно может 
быть алгоритмизировано следующим образом: 

1) установление причин и условий, способ-
ствующих совершению противоправных действий 
осужденными к лишению свободы и определение 
в этой связи целей для планирования действий и 
задач по их достижению и предупреждения тем 
самым преступлений; 

2) определение и сосредоточение сил и средств 
для решения определенных задач; 

3) выбор оптимальных, ситуационно мотивиро-
ванных криминалистических способов и средств 
предотвращения преступлений с расчетом на из-
менение ситуации предотвращения преступления; 

4) определение системы предупредительных 
мероприятий в зависимости от их эффективно-
сти в определенной ситуации предотвращения 
преступления; 

5) подбор методик предупредительной деятель-
ности и определение компетентных исполните-
лей, содержащихся в них рекомендаций по при-
менению криминалистических способов и средств 
предупреждения преступлений. 

Очевидно, что приведенные выше элементы 
(исходная информация, ситуации, версии и пла-
нирование) структуры системы организационных 
основ предотвращения преступлений связаны со-
ответствующим субъектом их реализации (следо-
ватель, орган дознания, оперативный работник), 
в основе деятельности которого лежат организа-
ционно-тактические решения. Этот вид решений 
мы также включаем в систему основ организации 
деятельности по предупреждению преступлений 
осужденными к лишению свободы в учреждениях 
и органах ФСИН России. 

В основе данного понятия лежит криминали-
стическая категория – тактическое решение, под 
которым понимается выбор цели тактического 
воздействия на следственную ситуацию в целом 
или отдельные ее компоненты, на ход и результа-
ты процесса расследования и его элементы и опре-
деление методов, приемов и средств достижения 
цели [1, с. 217]. 

Эксплицируя это определение на анализируе-
мый нами вопрос, можно дать определение ор-
ганизационно-тактического решения организа-
ционных основ предупреждения преступлений 
осужденных. Итак, под тактическим решением 
мы подразумеваем определение цели организа-
ционно-тактического воздействия на следствен-
ную ситуацию профилактического характера как 
в целом, так и на отдельные ее компоненты, на 
ход и результаты процесса расследования и пре
дотвращения преступлений, основанного на ней-
трализации обстоятельств, способствующих со-
вершению преступлений, устранении указанных 
обстоятельств, предупреждении готовящихся и 
пресечении начавшихся преступлений, определе-
нии криминалистических способов и средств до-
стижения указанной цели. 

Организационно-тактическое решение прини-
мается следователем, органом дознания, дознава-
телем и оперативным работником самостоятель-
но. При этом следует учитывать и соразмерить 
собственные возможности в связи с предстоящей 
предупредительной деятельностью, т. е. провести 
криминалистический анализ обстановки. 

В ситуациях, когда проведенный анализ ука-
зывает на неадекватность возможности одного из 
вышеперечисленных субъектов соответствующей 
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обстановке, могут быть задействованы и другие, 
факультативные, элементы структуры системы ис-
следуемых организационных основ. 

Среди них мы отмечаем элемент взаимодей-
ствия и элемент координации. 

В криминалистике под взаимодействием по-
нимается одна из форм организации расследо-
вания преступлений, заключающаяся в основан-
ном на законе сотрудничестве следователя с ор-
ганом дознания, согласованном по целям, месту 
и времени. 

Взаимодействие в предупреждении преступле-
ний осужденных осуществляется в пределах ком-
петенций следователя, органа дознания, дознава-
теля и оперативного работника, на основе прин-
ципов плановости, обязательности соблюдения 
установленной компетенции субъектов, участвую-
щих во взаимодействии, взаимной оперативной 
информированности о результатах деятельности. 
В зависимости от ситуации, в которой осуществля-
ется взаимодействие, система приведенных прин-
ципов может быть расширена. 

В этой же связи отметим, что круг приведен-
ных субъектов может быть расширен за счет при-
влечения со справочно-консультационной целью 
экспертов, специалистов, сотрудников контроль-
ных и инспекционных организаций, средств мас-
совой информации. 

Структурируя данный элемент системы орга-
низационных основ предотвращения преступле-
ний осужденными к лишению свободы в учрежде-
ниях и органах ФСИН России, можно выделить 
взаимодействие: эпизодическое и длительное; 
процессуального и непроцессуального характера. 
Наиболее продуктивной формой взаимодействия 
является следственно-оперативная группа. 

Координация субъектов предотвращения пре-
ступлений среди осужденных как элемент рассма-
триваемой системы организационных основ тесно 
связана со взаимодействием. Значение данного 
вида деятельности хорошо определил М. Ш. Мах-
таев: «Под координацией понимается согласован-
ность действий субъектов взаимодействия, рацио-
нальное использование сил, средств и возможно-
стей для эффективного решения поставленных за-
дач. Координация (согласованность) выражается 
в системности целенаправленных действий субъ-
ектов познания и применения ими криминали-
стических методов, приемов и средств» [6, с. 180]. 

Судебно-следственная практика свидетельству-
ет о том, что задачи криминалистического пре
дупреждения преступлений в среде осужденных к 
лишению свободы невозможно решить в пределах 
какого-либо профилактического мероприятия. Не-
обходима совокупность, система предупредитель-
ных мер, преимущественно в рамках следствен-

ных и процессуальных действий. Часто этот ком-
плекс может быть дополнен и оперативно-розыск-
ными мероприятиями, цель которых – выявление 
обстоятельств, способствующих совершению пре-
ступлений, предупреждение готовящихся и пресе-
чение начавшихся преступлений. Создание систе-
мы предупредительных мер – обязанность субъек-
тов, осуществляющих данный вид деятельности, 
она включает «упорядоченье множества назван-
ных действий и мероприятий, формирование це-
лостной системы, в которой каждый из элементов 
взаимосвязан с другими элементами и необходим 
для достижения желаемого результата» [4, с. 121].

Для предотвращения сложных и обществен-
но опасных преступлений следователем, органом 
дознания, дознавателем может планироваться и 
реализовываться криминалистическая операция, 
технического, тактического и методического вида, 
а оперативным сотрудником – оперативно-такти-
ческая операция. 

Заключительным элементом структуры систе-
мы организационных основ предупреждения пре-
ступлений осужденных, мы полагаем, является 
контрольно-аналитическая деятельность по мо-
ниторингу обстоятельств, способствующих со-
вершению преступлений, устранению указанных 
обстоятельств, предупреждению готовящихся и 
пресечению начавшихся преступлений. 

Данный процесс основан на контроле харак-
тера внутренних и внешних факторов ситуации 
профилактического характера (как следственной, 
так и оперативно-розыскной), управления ею при 
достижении поставленных целей, их корректи-
ровки в необходимых обстоятельствах. В основе 
соответствующего контроля и анализа лежит ис-
ходная и поступающая криминалистически зна-
чимая информация. 

Необходимо отметить, что функция контроля и 
анализа свойственна как непосредственным субъ-
ектам информационно-познавательной деятель-
ности (следователь, дознаватель, оперативный 
работник), так и должностным лицам, непосред-
ственно (опосредовано) осуществляющим руко-
водство их деятельностью (прокурор, начальник 
следственного отдела, начальник учреждения или 
органа ФСИН России как органа дознания). 

Рассмотренные принципы и структура системы 
организационных основ предупреждения преступ-
лений осужденными представляют собой некую 
общую модель поведения субъекта, реализующе-
го на практике посредством своих полномочий 
важную правоохранительную профилактическую 
функцию в системе мер борьбы с преступностью. 

Данный процесс основан на контроле харак-
тера внутренних и внешних факторов ситуации 
профилактического характера (как следственной, 
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так и оперативно-розыскной), управления ею при 
достижении поставленных целей, их корректи-
ровки в необходимых обстоятельствах. В основе 
соответствующего контроля и анализа лежит ис-
ходная и поступающая криминалистически зна-
чимая информация. 

Необходимо отметить, что функция контроля и 
анализа свойственна как непосредственным субъ-
ектам информационно-познавательной деятель-
ности (следователь, дознаватель, оперативный 
работник), так и должностным лицам, непосред-

ственно (опосредовано) осуществляющим руко-
водство их деятельностью (прокурор, начальник 
следственного отдела, начальник учреждения или 
органа ФСИН России как органа дознания). 

Рассмотренные принципы и структура систе-
мы организационных основ предупреждения пре-
ступлений осужденных представляют собой некую 
общую модель поведения субъекта, реализующе-
го на практике посредством своих полномочий 
важную правоохранительную профилактическую 
функцию в системе мер борьбы с преступностью.
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МЕДИАЦИЯ КАК ИННОВАЦИОННЫЙ РЕСУРС 
В РЕГУЛИРОВАНИИ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫХ СПОРОВ

Mediation as an Innovative Resource  
in Regulation of Civil Legal Dispute

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы пра-
вового регулирования применения процедуры медиа-
ции в связи с внесением изменений в Гражданский 
процессуальный кодекс Российской Федерации.  Авто-
ры рассматривают аспекты, характеризующие необ-
ходимость информирования населения о возможно-
сти применения медиации в регулировании граждан-
ско-правовых споров.

Abstract. This article discusses the issues of legal regula-
tion of the application of mediation procedure in connec-
tion with amendments to the Civil Procedure Code of the 
Russian Federation. The authors examined the aspects 
characterizing the need to inform the population about 
the possibility of using mediation in regulation of civil 
disputes.
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Одной1 из задач гражданского судопроизвод-
ства на стадии подготовки дела к судебно-

му разбирательству является примирение сторон, 
т. е. процесс досудебного урегулирования споров. 
С 2010 г. в России действует Федеральный закон 
от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ «Об альтернативной 
процедуре урегулирования споров с участием по-
средника (процедуре медиации)» (далее: Закон 
о медиации), из которого следует, что процедура 
медиации может применяться к регулированию 
гражданско-правовых споров. Медиация – это путь 
поиска решений, основанный на диалоге и вза-
имном уважении. Однако практика показывает, 
что количество споров, к регулированию которых 
применялась процедура посредничества, остает-
ся на низком уровне. Так, обобщенные данные по 
рассмотренным в 2018 г. Владимирским област-
ным судом, районными судами и мировыми судь-
ями Владимирской области по первой инстанции 
гражданских и административных дел говорят об 
увеличении нагрузки в работе судей (249 802 гра-
жданских и административных дела, что на 12,8 % 
больше, чем в 2017 г.) [1]. 

Верховным Судом Российской Федерации при-
ведено обобщение практики применения медиа-
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ции за 2015 г. (на настоящий момент доступна 
только такая официальная информация). Так, 
согласно Справке о практике применения су-
дами Федерального закона от 27 июля 2010 г.  
№ 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегу-
лирования споров с участием посредника (про-
цедуре медиации)» за 2015 год, утвержденной 
постановлением Президиумом Верховного Суда 
Российской Федерации от 22 июня 2016 г., путем 
медиации спор был урегулирован в 1 115 делах 
(0,007 % от числа рассмотренных), из которых 
в 916 делах – на основе медиативного соглаше-
ния. Причинами затруднительного применения 
медиации выступают короткие сроки рассмо-
трения дел, небольшие размеры государствен-
ной пошлины, уменьшение судами расходов на 
оплату услуг представителя, отсутствие инсти-
тута обязательной медиации, отсутствие у судей 
права направлять лиц, участвующих в деле, на 
обязательное прохождение процедуры медиации, 
неурегулированность процессуальным законо-
дательством вопроса о течении процессуальных 
сроков на период прохождения сторонами про-
цедуры медиации.

В настоящее время большинство людей, кото-
рые пытаются решить семейно-правовые споры, 
не располагают достаточной правовой информа-
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цией о преимуществах медиации перед судебным 
разбирательством, не знают, куда обратиться в 
поисках медиатора. По данной причине одним из 
направлений проводимой государственной поли-
тики является курс на развитие медиативных спо-
собов регулирования правоотношений как добро-
вольной альтернативной судебному разбиратель-
ству процедуры [3, с. 92]. 

В постановлении Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 18 января 2018 г. № 1  
«О внесении в Государственную Думу Федераль-
ного Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона “О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием при-
мирительных процедур”» отмечено, что россий-
скому обществу необходимы доступные и эффек-
тивные механизмы урегулирования споров. Эти 
механизмы должны способствовать повышению 
качества правосудия за счет оптимизации судеб-
ной нагрузки. 

Полагаем, что примирительные процедуры 
необходимо применять в деятельности судов раз-
личных уровней. Предполагается, если стороны 
достигли согласия, то суду нет необходимости 
осуществлять доказательственную деятельность, 
а это в первую очередь упрощает работу судей.  
В правовой практике сложилась ситуация, тре-
бующая законодательной регламентации пра-
вового регулирования проведения внесудеб-
ного порядка рассмотрения гражданско-пра-
вовых споров с помощью медиатора. 17 июля 
2019 г. был принят Федеральный закон № 197-ФЗ  
«О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации». Согласно 
ему в Гражданском процессуальном кодексе Рос-
сийской Федерации (далее: ГПК РФ) появилась 
новая гл. 14.1 «Примирительные процедуры. 
Мировое соглашение». Закон предусматривает, 
помимо проведения переговоров, посредниче-
ства (медиации), и новый вид примирительной 
процедуры, ранее не имеющей юридической 
значимости. Речь идет о применении судебного 
примирения с участием судебного примирителя 
(ст. 153.3 ГПК РФ). 

Данные правовые нормы могут быть приме-
нены к спорящим сторонам только на основании 
принципа добровольности, конфиденциальности 
и равноправия. Законодатель подчеркивает, что 
применение процедуры медиации возможно на 
любой стадии гражданского процесса по ходатай-
ству стороны или по предложению суда при согла-
сии сторон, если это не противоречит федерально-
му законодательству. 

Председатель Комитета Госдумы по государ-
ственному строительству и законодательству 

П. Крашенинников сообщил, что принятые за-
конопроекты позволят более широко применять 
способы урегулирования судебных споров посред-
ством примирительных процедур, положитель-
ным образом скажутся на оптимизации судебной 
нагрузки, а также будут способствовать укрепле-
нию социальных и деловых связей, повышая пра-
восознание граждан [4]. 

Анализируя новые положения ГПК РФ о прими-
рительных процедурах, следует отметить, что за-
кон предоставляет спорящим сторонам заключать 
медиативное соглашение, удостоверив его у нота-
риуса. Таким образом, подключение нотариусов 
к оформлению медиативных соглашений, на наш 
взгляд, повысит уважение к данной процедуре, а 
значит, к ней начнут чаще обращаться стороны, 
находящиеся в состоянии правового конфликта. 
В соответствии с введенной в ГПК РФ ст. 153.11 
соглашение получает силу исполнительного доку-
мента, т. е. приравнивается к судебному решению 
(мировое соглашение, не исполненное доброволь-
но, подлежит принудительному исполнению по 
правилам разд. VII ГПК РФ на основании испол-
нительного листа). Если потом какая-то сторона 
передумает, документ можно сразу направить су-
дебным приставам.

Суды достаточно давно пытаются развивать 
примирительные процедуры, во многих из них 
даже открывались для этого специальные ком-
наты. Однако комнаты примирения действуют 
не только при судах. Так, в г. Владимире на базе 
Дворца бракосочетаний открылась «Гостиная при-
мирения», где семейным парам, решившимся на 
развод, предлагается помощь семейных медиато-
ров. Данный проект реализуется с декабря 2018 г. 
отделом загс администрации г. Владимира и не-
коммерческим партнерством «Владимирская ре-
гиональная ассоциация медиаторов» в рамках 
проекта «Развитие системы семейной медиации 
на безвозмездной основе». Помощь семейного 
медиатора в урегулировании спора между супру-
гами, принявшими решение о расторжении бра-
ка, предоставляется бесплатно, так как проект 
реализуется на средства гранта Президента Рос-
сийской Федерации (отметим, что данная про-
цедура в других субъектах Российской Федерации 
носит возмездный характер, что создает барьер 
для граждан при обращении к услугам медиато-
ров). Инициаторы данного проекта уверены, что 
медиация – это возможность для сторон прекра-
тить конфликт и найти решение, которое устроит 
всех участников спора. Заведующая отделом загс 
Г. Карташова отмечает, что согласно статистике 
с помощью медиации удается урегулировать до 
80 % конфликтов [6]. Так, за период с июня 2018 г. 
по май 2019 г. в г. Владимире в рамках рассматри-



=50= Вестник Владимирского юридического института № 4(53)

ваемого проекта было проведено 18 медиативных 
процедур, содержащих 44 медиативные сессии, и 
4 медиативных процедуры, содержащих 11 медиа-
тивных сессий, с семьями, где один из супругов 
страдает алкогольной либо наркотической зависи-
мостью. Бесплатную медиативную помощь, с уче-
том всех вовлеченных в конфликт родственников, 
получили 163 чел. (планировалось не менее 50), в 
том числе 41 ребенок [2]. Отметим, что развитие 
медиативного урегулирования споров в г. Влади-
мире началось с 2010 г., а первое ходатайство о 
применении процедуры медиации было удовле-
творено Гусь-Хрустальным городским судом в ап-
реле 2011 г. В 2012 г. при поддержке Торгово-про-
мышленной палаты Владимирской области была 
организована Коллегия медиаторов, что стало но-
вым этапом в организации помощи лицам, не спо-
собным самостоятельно урегулировать правовой 
конфликт без обращения в суд. Отметим, что раз-
витие и внедрение медиации были приняты мно-
гими адвокатами негативно. В настоящее время 
адвокаты не всегда рекомендуют своим клиентам 
медиацию, в том числе и по причине нежелания 
потерять свой гонорар. 

В других субъектах Российской Федерации про-
цедура медиации, развиваясь, дала свои положи-
тельные результаты. Например, в 2014 г. начала 
свою историю медиация в Тюменской области, ко-
гда между Центром медиации Тюменской государ-
ственной академии и Арбитражным судом было 
заключено соглашение по внедрению медиации в 
арбитражный процесс. Позже, в 2015 г., такое же 
соглашение было заключено с Калининским судом 
г. Тюмени, где была открыта «Комната примире-
ния», чья деятельность предусматривает возмож-
ность получения бесплатной консультации о сущ-
ности процедуру медиации, а также возможность 
непосредственного ее проведения. Всего судьями 
Калининского суда г. Тюмени было направлено 
на консультацию 72 спора, из них по 14 спорам 
стороны сразу же отказались от медиации, остав-
шиеся 58 согласились урегулировать спор с помо-

щью медиатора. Из вышеуказанных 58 споров по 
33 было принято процессуальное решение, по 25 
стороны не смогли прийти к согласию и вернулись 
к судебному процессу. Представляет интерес ана-
лиз принятых по результатам процедуры медиа-
ции решений. Так, из 33 споров было заключено 
16 мировых соглашений, 8 раз стороны официаль-
но отказались от исковых требований, в 9 случаях 
стороны не явились в судебное заседание, в связи 
с чем дело осталось без рассмотрения. Необходи-
мо отметить и тот факт, что в 4 случаях стороны 
не прибегали к непосредственной процедуре ме-
диации, а заключили мировое соглашение сразу 
после консультации медиатора [5]. 

Необходимо обратить внимание на тот факт, 
что семейную медиацию часто путают с консуль-
тацией психолога. Медиатор – это не психолог, а 
профессиональный посредник, помогающий сто-
ронам начать диалог для поиска решения, кото-
рое устроит всех. Медиатор не имеет полномо-
чий судьи и не навязывает своего решения, но он, 
владея современными технологиями урегулиро-
вания конфликта, может помочь сторонам услы-
шать друг друга, найти точки соприкосновения 
интересов.

На настоящий момент население имеет слабое 
представление о медиации. Просветительская ра-
бота проводится в основном силами самих медиа-
торов, которые при непосредственной поддержке 
государства должны информировать население в 
средствах массовой информации и судах. Полага-
ем, цель информирования должна состоять в том, 
чтобы сформировать у граждан представление о 
медиаторе как о посреднике между двумя сторо-
нами конфликта, а не адвоката одной из сторон. 
В связи с этим считаем целесообразным ввести 
отдельные дисциплины или курс, посвященные 
медиации, в вузах, которые готовят специалистов 
по направлению юриспруденции, а также органи-
зовать проведение вводных лекций в общеобразо-
вательных организациях в рамках изучения обще-
ствознания. 
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УСТАНОВЛЕНИЕ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ДЕТЕЙ  
В СВЕТЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ РЕБЕНКА

Establishing the Origin of Children in the Light of the Child’s Rights

Аннотация. В статье рассматриваются проблемы, 
возникающие в практике применения установления 
происхождения детей. Автор анализирует нормы 
семейного законодательства, регламентирующие 
данную процедуру, и саму процедуру с точки зрения 
обеспечения прав детей. Автор приходит к выводу о 
необходимости изменения ряда положений Семей-
ного кодекса Российской Федерации.

Abstract. The article discusses the problems that arise in 
the practice of applying the determination of the origin 
of children. The author analyzes the norms of family law 
governing this procedure, and the procedure itself in terms 
of ensuring the rights of children. The author concludes 
that it is necessary to amend a number of provisions of the 
Family Code of the Russian Federation.

Ключевые слова: установление происхождения де-
тей; материнство; отцовство; родительские обязан-
ности; права ребенка; семейные правоотношения.

Key words: establishment of the origin of children; moth-
erhood; paternity; parental responsibilities; child’s rights; 
family relations.

Согласно Конвенции1 о правах ребенка, одоб-
ренной Генеральной Ассамблеей ООН  20 ноя-

бря 1989 г., каждому ребенку гарантируется ком-
плекс прав, признавая его непререкаемой ценностью. 

В Российской Федерации согласно указу Прези-
дента России от 29 мая 2017 г. № 240 «Об объяв-
лении в Российской Федерации Десятилетия дет-
ства» проводятся мероприятия, направленные на 
укрепление семьи, охрану материнства и детства, 
повышение рождаемости. В этой связи необходим, 
помимо прочего, и анализ Семейного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее: СК РФ) с целью выяв-
ления несоответствий и недостатков в правовом 
регулировании детско-родительских отношений. 

Так, в научной литературе дискутируется во-
прос о юридическом значении установления про-
исхождения детей.

Исходя из норм семейного законодательства, 
детско-родительские правоотношения возникают 
в момент, когда происходит государственная ре-
гистрация рождения ребенка (ст. 47 СК РФ). Зако-
ном установлен срок в один месяц, в течение кото-
рого должно быть подано заявление о рождении 
ребенка, но санкции за нарушение этой нормы не 
предусмотрено (п. 6 ст. 16 Федерального закона от  
15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ «Об актах гражданско-
го состояния»). Кроме того, правомочна процедура 
регистрации рождений ребенка в возрасте более од-
ного года и даже совершеннолетнего (ст. 21 Феде-
рального закона от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ «Об 
актах гражданского состояния»). Таким образом, 
существует вероятность ситуаций, когда между фак-
тическим рождением ребенка и регистрацией его 
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рождения в органе загс может пройти значитель-
ное время, что означает ослабление в этот период 
правовой защиты интересов ребенка и возникно-
вение ситуаций, когда родители, проигнорировав-
шие регистрацию рождения своего ребенка, не не-
сут родительских обязанностей в отношении него.

При обсуждении данных ситуаций в юридиче-
ской литературе высказывается ряд предложений. 
Так, А. К. Полянина считает, что некоторые права 
(право на заботу родителей, на обеспечение ин-
тересов и всестороннего развития) должны быть 
обеспечены ребенку еще в эмбриональный период 
его развития [5], и будущие родители обязаны их 
обеспечить. Однако признание эмбриона субъектом 
права встречает ряд юридических препятствий [2]. 
Международная практика (ст. 7 Конвенции о правах 
ребенка) признает именно рождение человека спе-
цифическим юридическим фактом, порождающим 
права ребенка и правоотношения с родителями. 
Мы также считаем, что государственная регистра-
ция рождения ребенка сразу после свершения акта 
рождения должна перейти в разряд обязанностей 
родителей, таким образом, не она, а само рождение 
ребенка становится правопорождающим фактом. 

Итак, для обеспечения прав и интересов ребен-
ка важно установить его происхождение от кон-
кретных людей – отца и матери. 

Процедура установления материнства при ре-
гистрации рождения ребенка считается простой. 
Основанием для нее служат документы, выданные 
медицинской организацией, в которой проходили 
роды, либо, если роды происходили вне медицин-
ской организации, другие медицинские документы, 
свидетельские показания и т. д. (п. 1 ст. 48 СК РФ).
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Большинство ученых склоняются к тому, что 
обычно материнство очевидно [12, с. 251], но при 
наличии обоснованных сомнений факт материн-
ства может быть установлен (п. 1 ст. 48 СК РФ) [3] 

или оспорен в суде по аналогии с отцовством 
(ст. 52 СК РФ) [9]. Законом не предусмотрена воз-
можность принудительного установления мате-
ринства (ст. 49 и 50 СК РФ). 

Для установления отцовства важное значение 
приобретают детали: различные юридические 
факты или юридические составы, в частности, то, 
состоит ли отец в браке с матерью ребенка. Ана-
лизируя российское семейное законодательство, 
Г. Е. Слепко выделяет следующие способы установ-
ления правовой связи между отцом и ребенком:

а) на основании зарегистрированного брака 
родителей ребенка (п. 2 ст. 48 СК РФ);

б) на основании поданного в орган загс совмест-
ного заявления отца и матери ребенка, не состоя-
щих в зарегистрированном браке (п. 3 ст. 48 СК РФ);

в) на основании заявления о признании своего 
отцовства отцом ребенка, поданного в орган загс, 
при согласии органа опеки и попечительства, в 
случаях, если родители ребенка не состоят в бра-
ке, а мать умерла, признана недееспособной, ли-
шена родительских прав или невозможно устано-
вить ее местонахождение (п. 3 ст. 48 СК РФ);

г) на основании судебного решения об установ-
лении отцовства (ст. 49 СК РФ);

д) на основании судебного решения об оспари-
вании отцовства биологическим отцом, если мать 
ребенка состоит (состояла) в браке с другим муж-
чиной, который признан отцом ребенка по пре-
зумпции отцовства, но фактически им не является 
(п. 1 ст. 52 СК РФ) [8].

Все эти способы законны, но только первый из 
них (родители ребенка состоят в браке между со-
бой) дает некоторую гарантию того, что родители 
осуществляют свои права и обязанности совместно 
[10]. Этот же способ приводит к тому, что родитель-
ские права возникают у матери и отца одновре-
менно в момент регистрации рождения ребенка. 
С нашей точки зрения, такой вариант регистрации 
рождения ребенка в наибольшей степени отвечает 
интересам ребенка, гарантирует защиту его прав.

В правовой научной литературе презумпция от-
цовства определяется как положительная норма в 
основном по причине простоты процедуры реги-
страции рождения ребенка и ввиду защиты инте-
ресов ребенка. Тем не менее презумпция отцов-
ства супруга матери ребенка вызывает множество 
споров. Презумпция отцовства распространяется 
на те случаи, когда ребенок рожден в браке или в 
300-дневный срок после расторжения брака, при-
знания его недействительным или прекращения 
по причине смерти супруга (п. 2 ст. 48 СК РФ). Од-

нако если исходить из интересов супруга матери, 
который не является биологическим отцом ее ре-
бенка [6], достаточно спорными становятся право-
вые последствия презумпции отцовства. Учеными 
даже предложено ввести в юридическую практику 
специальное понятие «юридическое вынужденное 
отцовство» для обозначения подобных казусов, рас-
сматриваемых в судебных процессах по оспарива-
нию отцовства. Н. А. Матвеева констатирует, что 
при наличии брака российское законодательство 
разрешает регистрацию отцовства только супруга 
(бывшего супруга) матери ребенка, и, в случае не-
обходимости, возможность оспорить в суде эту за-
пись. Причем ситуация неизменна даже в тех слу-
чаях, когда и биологический отец ребенка желает 
установить отцовство, и мать согласна с этим, и су-
пруг (бывший супруг) не возражает. Н. А. Матвее-
ва считает, что подобный порядок проблематичен 
для всех сторон обозначенного случая и не защища-
ет права и законные интересы ни ребенка, ни его 
матери [4]. Эту точку зрения разделяет и А. И. Та-
рабрин, который признает, что в описанном случае 
презумпция отцовства не дает реального представ-
ления о происхождении ребенка [11]. А. М. Рабец 
предлагает разрешить подобные ситуации, полные 
отрицательных эмоций и конфликтов, путем зако-
нодательного обращения в органы загс с заявлени-
ем матери ребенка, ее мужа или бывшего мужа и 
совместным заявлением матери ребенка и его био-
логического отца [7]. 

Ученые предлагают в данном случае обратить 
внимание на опыт Республики Беларусь (ст. 51 Ко-
декса Республики Беларусь о браке и семье). Су-
ществующая в белорусском семейном законода-
тельстве правовая норма предусматривает в таких 
случаях при согласии всех сторон более простую 
процедуру установления отцовства мужчины, не 
состоящего в браке с матерью ребенка. Такое ре-
шение может быть принято сотрудником органа, 
регистрирующего акты гражданского состояния, 
на основании следующих документов: совместно-
го заявления отца и матери ребенка о регистрации 
установления отцовства, письменного подтвержде-
ния матери о том, что ее муж не является отцом ре-
бенка и, соответственно, заявления мужа матери 
ребенка о том, что не он является отцом ребенка. 
В случае несогласия одной из сторон отцовство мо-
жет быть установлено и по решению суда [4]. 

Семейный кодекс Украины содержит норму, по 
которой презумпция отцовства распространяется 
на десять месяцев с момента сепарации при раз-
дельном проживании супругов. Таким образом, 
ребенок, рожденный женщиной после истечения 
десяти месяцев с момента, когда установлен режим 
отдельного проживания супругов, не считается ре-
бенком ее мужа (п. 2 ст. 120). Кроме того, если ре-
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бенок родился до истечения десятимесячного срока 
с момента, когда был прекращен или признан не-
действительным брак его матери, но после момен-
та заключения ею повторного брака с другим муж-
чиной, то отцом ребенка считается муж его матери 
в действующем браке. При этом бывший муж мате-
ри также может установить отцовство в отношении 
ребенка в том случае, если подано совместное заяв-
ление его и мужа матери ребенка в повторном бра-
ке, а при отсутствии таковых – по решению суда.

Установление отцовства в отношении детей, 
родившихся вне брака родителей, тоже не сво-
бодно от проблем. Число таких детей значитель-
но. Так, по данным государственной статистики, в 
Российской Федерации доля детей, родившихся у 
не состоявших в зарегистрированном браке жен-
щин, по отношению к общему количеству рожде-
ний составила в 2018 г. 21 % [1].

Наибольшее количество проблем возникает в 
сфере добровольного признания отцовства. В по-
следние годы в России появился феномен фиктив-
ного установления отцовства, т. е. добровольного 
признания мужчиной своего отцовства в отноше-
нии ребенка, не связанного с ним кровными уза-
ми, при отсутствии у отца намерения воспитывать 
и содержать этого ребенка. Данное правовое явле-
ние возникло, в частности, в результате появления 
возможности получения без соответствующей кво-
ты разрешения на временное проживание мигран-
ту, имеющему ребенка – гражданина Российской 
Федерации (подп. 6.2 п. 3 ст. 6 Федерального зако-
на от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом поло-
жении иностранных граждан в Российской Феде-
рации»), хотя может иметь и другие причины. В 
дальнейшем фиктивный отец не может оспорить 
свое отцовство и исключить запись о нем, посколь-
ку при установлении отцовства ему было известно, 
что он не является отцом ребенка (п. 2 ст. 52 СК РФ). 
Однако существование правовой детско-родитель-
ской связи ребенка с человеком, не желающим 
его воспитывать и содержать, мало отвечает его 
интересам. Считаем необходимым отразить фик-
тивность при установлении происхождения детей 
в семейном законодательстве и, в случае установ-
ления факта фиктивного отцовства, аннулировать 
сведения об отце, считать недействительными все 
сделки, заключенные в связи с установлением фик-
тивного отцовства, а также применить к виновным 
лицам (в том числе и к матери ребенка, согласив-

шейся на фиктивное установление отцовства) ад-
министративные санкции и, возможно, компен-
сировать ребенку нанесенный моральный вред. 

Процедура добровольного признания отцовства 
при согласии матери ребенка достаточно проста, 
поэтому она может быть использована вместо про-
цедуры усыновления, предъявляющей значитель-
ные требования к личности усыновителя. В такой 
ситуации интересы ребенка могут быть нарушены, 
если в результате установления добровольного от-
цовства право на воспитание ребенка приобретает 
мужчина в обход тех требований, которые закон 
(ст. 127 СК РФ) предъявляет к нему как к усыно-
вителю, например, лишение родительских прав в 
отношении другого ребенка [2]. В то же время и 
установление отцовства, и усыновление, имеющие 
сходные цели, направленные на заботу о ребенке, 
отвечают интересам этого ребенка.

Ссылаясь на конституционное положение о ра-
венстве мужчины и женщины в родительских пра-
вах, ученые предлагают ввести в нашей стране обя-
зательное установление отцовства [Там же]. Так, 
в абсолютном большинстве случаев (исключение 
составляют только дети-подкидыши) материнство 
регистрируется, но с установлением отцовства дела 
обстоят не так оптимистично. Представляется, что 
данная инициатива целесообразна и отвечает ин-
тересам ребенка. Более того, она предупредит зло-
употребление правом на получение социальных га-
рантий, выражающееся в предоставлении матери-
одиночке льгот и имущественных выплат. 

Большое количество проблем с установлением 
родителей существует и при применения искус-
ственных методов репродукции человека и, в част-
ности, суррогатного материнства, но они требуют 
отдельного рассмотрения.

Итак, мы считаем, что единственным правоуста-
навливающим основанием, необходимым для при-
обретения родительских прав, должен стать факт ро-
ждения ребенка. Государственную регистрацию ро-
ждения с установлением материнства и отцовства, 
таким образом, целесообразно перенести в разряд 
родительских обязанностей, определив санкцию 
за ее нарушение. Это тем более важно, поскольку 
именно от родителей зависит реализация интересов 
ребенка, его право на имя, физическое, психическое 
и нравственное развитие, охрану его субъективных 
прав, создание условий для его жизни, укрепление 
здоровья и получение полноценного образования.
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ЦИФРОВИЗАЦИИ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ

Some Aspects of Digitalization of Activities  
of Law Enforcement Bodies

Аннотация. В статье рассматриваются правовые 
аспекты применения элементов национальной про-
граммы «Цифровая экономика Российской Федера-
ции» в деятельности правоохранительных органов. 
Предлагаются некоторые варианты совершенствова-
ния их деятельности при реализации новых цифровых 
систем и решений, разработанных для программы 
«Цифровая экономика Российской Федерации».

Abstract. The article discusses the legal aspects of appli-
cation of the elements of the national program «Digital 
economy of the Russian Federation» in the activities of 
law enforcement agencies. Some options for improving 
their activities in implementation of new digital systems 
and solutions developed for the program «Digital econo-
my of the Russian Federation» are proposed.

Ключевые слова: информационно-телекоммуникаци-
онная сеть; цифровая экономика; проекты програм-
мы «Цифровая экономика Российской Федерации»; 
деятельность правоохранительных органов.

Key words: information and telecommunication net-
work; digital economy; projects of the program «Digital 
economy of the Russian Federation»; activity of law en-
forcement agencies.

Сегодня уже никого не удивить возможно-
стью получения государственных и муни-

ципальных услуг (информации) в электронной 
форме, т. е. с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий, в рамках 
межведомственного информационного взаимо-
действия по вопросам обмена1 документами и ин-
формацией, в том числе в электронной форме, 
между органами, предоставляющими государ-
ственные услуги, органами, предоставляющими 
муниципальные услуги, или органами местного 
самоуправления.

Согласно приказу Минкомсвязи России от  
23 июня 2015 г. № 210 «Об утверждении Техниче-
ских требований к взаимодействию информаци-
онных систем в единой системе межведомствен-
ного электронного взаимодействия» информаци-
онно-телекоммуникационные технологии следует 
рассматривать как совокупность программных и 
технических средств, обеспечивающих единый 
документированный способ взаимодействия ин-

© Курысев К. Н., Гофман А. А., 2019

формационных систем органов и организаций 
при обмене сведениями, необходимыми для пре-
доставления государственных и муниципальных 
услуг и исполнения государственных и муници-
пальных функций в электронной форме. Причем 
обмен информацией осуществляется через инфор-
мационно-телекоммуникационную сеть (далее: 
ИТКС), определение которой закреплено в ст. 2 
Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных технологиях 
и о защите информации»: это технологическая си-
стема, предназначенная для передачи по линиям 
связи информации, доступ к которой осуществля-
ется с использованием средств вычислительной 
техники и которая является составной частью си-
стемы электросвязи.

Таким образом, уже сегодня имеется функцио-
нирующий механизм межведомственного взаи-
модействия государственных органов и органов 
местного самоуправления, работающий в масшта-
бах всей страны.
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Правоохранительные органы также создают 
как внутренние (в рамках министерства, службы), 
так и межведомственные системы обмена инфор-
мацией, необходимой для их нормального функ-
ционирования. 

Так, сегодня практически созданы системы элек-
тронного документооборота МВД России и ФСИН 
России [1; 2] и начата работа по созданию системы 
межведомственного обмена информацией, однако 
говорить о ее завершении пока еще рано.

Однако особую актуальность в современных 
условиях приобретает необходимость создания 
системы межведомственного взаимодействия в 
области оперативно-розыскной деятельности (да-
лее: ОРД), которая должна резко сократить время 
формирования документов и прохождения раз-
личных инстанций на всех этапах осуществления 
ОРД. Причем круг субъектов такой системы опре-
делен как субъектами ОРД, так и следственными 
органами, а также органами прокуратуры и судов.

В качестве примера можно привести алгоритм 
получения судебного решения на проведение опе-
ративно-розыскного мероприятия (далее: ОРМ) 
«прослушивание телефонных переговоров», огра-
ничивающее конституционные права гражданина 
и человека (см. рисунок).

Таким образом, в ходе приведенного примера 
составляются: 4 постановления, материалы для 
судьи; задание и результаты ОТП, запрос и рас-
шифровка фонограммы с результатами ОРД, каж-
дое из которых направляется с сопроводительным 
письмом.

Из приведенной схемы видно, какой большой 
объем документов составляется и пересылается 
только в случае реализации одного ОРМ и какое 
количество подразделений различных правоохра-
нительных органов задействуется при этом. Кро-
ме того, необходимо учесть, что каждый документ 
необходимо правильно оформить, зарегистри-
ровать, напечатать, законвертовать и переслать 
(или доставить), если использовать действующую 
бумажную систему делопроизводства.

Представляется, что создание и передача ука-
занных документов в электронном виде позволят 
не только сократить время, требуемое на подго-
товку ОРМ, но и существенно компенсировать за-
траты на пересылку документов.

Основные проблемы при формировании такого 
межведомственного обмена информацией в пра-
воохранительных органах связаны с передачей 
персональных данных и сведений, составляющих 
государственную тайну.

Так, проблеме межведомственного информа-
ционного взаимодействия с использованием пер-
сональных данных подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных в уголовно-исполнительной системе 

уделяется большое внимание в течение последних 
10 лет. Для организации межведомственного взаи-
модействия в составе ФКУ НИИИТ ФСИН России 
создан центр организации межведомственного 
информационного взаимодействия и информаци-
онно-справочного обеспечения [3], который осу-
ществляет разработку проектов нормативных пра-
вовых актов ФСИН России, устанавливающих по-
рядок информационно-справочного обеспечения 
учреждений и органов уголовно-исполнительной 
системы сведениями о спецконтингенте на феде-
ральном уровне, который на настоящий момент 
во ФСИН России не регламентирован.

В результате работы центра сформулированы 
основные проблемы, тормозящие создание систе-
мы межведомственного информационного взаи-
модействия в правоохранительной области:

– проблемы нормативного регулирования и 
технического обеспечения взаимодействия;

– проблемы безопасности и шифрования данных;
– проблемы организационно-режимного обес-

печения;
– проблемы единых программных средств и 

протоколов;
– кадровые проблемы.
В масштабе всей страны указанные проблемы 

уже решаются в ходе реализации национальной 
программы «Цифровая экономика Российской Фе-
дерации», о чем свидетельствует постановление 
Правительства Российской Федерации от 2 марта 
2019 г. № 234 «О системе управления реализацией 
национальной программы “Цифровая экономика 
Российской Федерации”».

В состав данной национальной программы вхо-
дят несколько федеральных проектов (среди ко-
торых «Информационная инфраструктура», «Ин-
формационная безопасность» и «Цифровое госу-
дарственное управление»), непосредственно свя-
занных с проблемой межведомственного инфор-
мационного взаимодействия правоохранительных 
органов.

Так, в числе задач, которые призван решить 
проект «Информационная инфраструктура», сле-
дует назвать:

– создание защищенной цифровой среды 
аудиовизуального взаимодействия государствен-
ных органов, организаций и граждан на федераль-
ном, региональном и муниципальном уровнях;

– обеспечение развития, поддержание и экс-
плуатация инфраструктуры российского государ-
ственного сегмента сети «Интернет» (сеть RSNet);

– перевод в государственную единую облачную 
платформу информационных систем и информа-
ционных ресурсов федеральных органов исполни-
тельной власти и государственных внебюджетных 
фондов;
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Руководитель органа,  
осуществляющего ОРД

Оформляет мотивированное постановление руководителя органа, осуществляюще-
го ОРД, на проведение и получение судебного решения на ОРМ, которое направляет в суд

Суд

Изучает материалы, представленные органом, осуществляющим ОРД, на проведение 
ОРМ. Выносит постановление о разрешении ОРМ (или об отказе в его проведении с указа-
нием мотивов)

Руководитель органа, 
осуществляющего ОРД

Получив решение суда, оформляет задание оперативно-техническому подразделению  
(далее: ОТП) на осуществление ОРМ

ОТП

Проводит ОРМ, оформляет его результаты и передает их инициатору, т. е. органу,  
осуществляющему ОРД, который оформил задание

Руководитель органа, 
осуществляющего ОРД

Получив результаты ОРМ, изучает их и реализует при проведении дальнейших ОРМ. Од-
нако при наличии в результатах ОРМ информации, имеющей значение для уголовного дела, 
выносит постановление о рассекречивании сведений, составляющих государственную 
тайну, и их носителей (ст. 14 и прил. № 3 к Инструкции о порядке представления резуль-
татов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следователю или в суд (далее: 
Инструкция), которое направляет в ОТП для согласования  (ст. 13 Инструкции), одновре-
менно с запросом на запись фонограммы, содержащей наиболее важные части (разгово-
ров, сюжетов) на единый носитель, а также на его передачу в орган, осуществляющий ОРД

ОТП

Согласовывает постановление о рассекречивании сведений, составляющих государ-
ственную тайну, формирует физический носитель информации, содержащий фонограм-
му, и с сопроводительным письмом направляет их в орган, осуществляющий ОРД

Руководитель органа, 
осуществляющего ОРД

Оформляет постановление о представлении результатов ОРД органу дознания,  
следователю или в суд (ст. 9 и прил. № 2 к Инструкции). Формирует бумажный носитель 
записи результатов ОРМ (ст. 17 Инструкции). Направляет следователю сопроводитель-
ное письмо, физический носитель информации, а также бумажный носитель, содержа-
щий расшифровку записи переговоров
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– защита информационных систем Росреестра 
от внутренних и внешних угроз безопасности ин-
формации средствами криптографической защи-
ты и ведомственным центром.

В рамках федерального проекта «Информаци-
онная безопасность», помимо прочего, решаются 
такие задачи, как:

– законодательное закрепление требования к 
устойчивости и безопасности сетей связи и обору-
дования органов государственной власти и органи-
заций различных организационно-правовых форм и 
обеспечение контроля (надзора) за их соблюдением;

– создание защищенной цифровой среды взаи-
модействия двойного назначения на базе отече-
ственных технологий для работы в стандарте LTE-
450 для нужд МВД России, МЧС России, Росгвардии.

Среди задач, решаемых федеральным проек-
том «Цифровое государственное управление», 
можно выделить:

– внедрение в деятельность органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправ-
ления, а также подведомственных им организа-
ций межведомственного юридически значимого 
электронного документооборота с применением 
электронной подписи, базирующегося на единых 
инфраструктурных, технологических и методоло-
гических решениях;

– в органах прокуратуры обеспечение функ-
ционирования для всех сотрудников современных 
автоматизированных рабочих мест и сервисов ра-
боты с цифровыми данными на базе защищенной 

катастрофоустойчивой инфраструктуры Генераль-
ной прокуратуры Российской Федерации.

Анализ показал, что в процессе реализации рас-
сматриваемой программы правоохранительные 
органы получат различные результаты, однако об-
ращает на себя внимание факт слабого межведом-
ственного взаимодействия различных правоохрани-
тельных органов. Создается впечатление, что основ-
ные усилия программы нацелены на совершенство-
вание Росгвардии, прокуратуры, поскольку деталь-
но прописывают их результаты, и лишь в некоторой 
степени это касается МВД России и МЧС России.

Представляется необходимым реализовать вы-
шеуказанные возможности во всех правоохрани-
тельных органах и в первую очередь в субъектах 
ОРД. При этом вышеприведенный алгоритм дей-
ствий должен быть реализован в электронном виде.

При разработке и внедрении данных систем 
необходимо дополнительно обеспечить использо-
вание эффективных криптографических алгорит-
мов шифрования, для того чтобы гарантировать 
закрытое межведомственное делопроизводство. 
Реализация данного предложения позволит сокра-
тить время для подготовки всех оперативно зна-
чимых документов при проведении ОРМ, особен-
но если их шаблоны будут размещены в системе 
закрытого электронного документооборота. Учи-
тывая закрытый характер циркулирующей инфор-
мации в данных системах, целесообразно ввести 
многоступенчатую систему контроля и управле-
ния доступа к таким ресурсам.
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ПРОКУРОР КАК СУБЪЕКТ 
УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ

Prosecutor as a Subject Criminal Procedural Relations

Аннотация. Статья посвящена рассмотрению про-
блем правового регулирования процессуального ста-
туса и полномочий прокурора в уголовном судопроиз-
водстве. На основе анализа уголовно-процессуального 
закона и с учетом современных реалий обусловлива-
ется необходимость переосмысления традиционных 
взглядов на процессуальное положение прокурора, 
направлений его деятельности по уголовным делам.

Abstract. The article is devoted to consideration of prob-
lems of legal regulation of procedural status and powers 
of the prosecutor in criminal proceedings. On the basis of 
the analysis of the criminal procedure law, taking into ac-
count the realities of today, it is necessary to rethink tradi-
tional views on the procedural situation of the prosecutor 
and the directions of his activities in criminal cases.

Ключевые слова: уголовный процесс; прокурор; госу-
дарственный обвинитель; уголовное преследование; 
предварительное расследование.

Key words: criminal procedure; prosecutor; public pro
secutor; criminal prosecution; preliminary investigation.

За последнее1 десятилетие процессуальный 
статус прокурора подвергался неоднократ-

ным изменениям, что привело к утрате им пози-
ции ведущего субъекта уголовного преследова-
ния, одновременно с этим прокурор становится 
главным гарантом обеспечения законности пред-
варительного расследования. 

Реформирование системы и полномочий про-
куратуры Российской Федерации привело к суще-
ственным изменениям правового статуса проку-
рора в уголовном судопроизводстве и его соотно-
шения с процессуальным положением и полно-
мочиями органов предварительного следствия и 
органов дознания. 

В соответствии с Федеральным законом от 
5 июня 2007 г. № 87-ФЗ «О внесении изменений 
в Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации и Федеральный закон “О прокуратуре 
Российской Федерации”» прокурор лишился пол-
номочий по расследованию преступлений, кото-
рые перешли к следователям Следственного коми-
тета Российской Федерации. За это время на стра-
ницах юридической печати последствия реформы 
обсуждались достаточно разносторонне и неодно-
кратно подвергались критике [1; 2].

© Лазарева Л. В., Рябчиков В. В., 2019

Неоднозначность новых законодательных уста-
новлений, противоречивое их восприятие в юри-
дической среде, в том числе практическими работ-
никами правоохранительных органов, свидетель-
ствуют о несомненной актуальности рассматри-
ваемой темы и требуют проведения целого ряда 
исследований по вопросу назначения и роли про-
курора в уголовном судопроизводстве. Несмотря 
на то, что законодатель сохранил за прокурором 
традиционные функции надзора за соблюдением 
законности в ходе производства по уголовному 
делу и уголовного преследования, но при этом со-
кратил их до такого минимума, что в реальности 
можно усомниться в их существовании. 

Первоочередного внимания заслуживает про-
блематика правовой регламентации прав и пол-
номочий прокуроров. В уголовно-процессуальной 
доктрине сложилось мнение, что деятельность про-
курора по уголовному делу прежде всего направле-
на на выявление фактических обстоятельств пра-
вонарушения и восстановление нарушенных прав. 

Одним из ключевых компонентов содержания 
уголовно-процессуальных правоотношений яв-
ляется комплекс прав и полномочий прокурора. 
Только при их адекватности самой природе проку-
рорской деятельности и потребностям современ-
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ной государственно-правовой политики в сфере 
обеспечения законности и правопорядка в госу-
дарстве возможно достижение задач, стоящих 
перед органами прокуратуры. Однако результа-
ты анализа действующего законодательства сви-
детельствуют о том, что правовая регламентация 
процессуального статуса прокурора при осуще-
ствлении своих полномочий в рамках уголовно-
го дела не отвечает данному, во всех отношениях 
важному, критерию.

Сравнительный анализ положений п. 31 ст. 5  
и ст. 37 УПК РФ обнаруживает существенные про-
тиворечия в определении прокурора как участни-
ка уголовного процесса. С одной стороны, проку-
рор рассматривается как должностное лицо орга-
нов прокуратуры, с другой – закон непосредствен-
но указывает на обязательность своих положений 
и следование исключительно нормам УПК РФ, в 
то же время устанавливая возможность исполь-
зования прокурором полномочий, не предусмо-
тренных УПК РФ. 

Подобная неопределенность затрудняет выра-
ботку унифицированной доктринальной позиции 
относительно сущности и правового статуса про-
курора. С учетом того, что, по общему правилу, 
должностные полномочия не могут трактоваться 
в сторону расширения, получается, что прокурор, 
участвующий в уголовном судопроизводстве, на-
делен только теми полномочиями, которые предо-
ставлены ему Федеральным законом от 17 января 
1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Феде-
рации», что противоречит ч. 2 ст. 1 и ст. 7 УПК РФ. 

В правоприменительной практике неразрешен-
ным оказался вопрос о полномочиях помощни-
ков прокуроров всех уровней. Проблема состоит 
в том, что по большинству уголовных дел государ-
ственное обвинение до сих пор поддерживалось 
именно помощниками прокуроров городов, рай-
онов и прокурорами управлений (отделов) про-
куратур субъектов Российской Федерации. УПК 
РФ лишил названных должностных лиц этих пол-
номочий (равно как и всех других полномочий в 
уголовном процессе).

Действительно, в ходе судебного разбиратель-
ства по уголовному делу может возникнуть па-
радоксальная ситуация, когда сторона защиты, 
узнав об участии в процессе со стороны обвине-
ния помощника прокурора, заявит ходатайство 
о его отводе на основании ч. 5 ст. 37 УПК РФ как 
ненадлежащего государственного обвинителя. В 
этом случае суд, на наш взгляд, должен будет удо-
влетворить ходатайство стороны защиты. Иначе 
это может явиться основанием для последующей 
отмены приговора.

Эту ситуацию можно прокомментировать сле-
дующим образом. Если исходить из буквального 

толкования норм закона, то указанные прокурор-
ские работники не вправе быть государственны-
ми обвинителями по уголовному делу. Действи-
тельно, согласно п. 6 ст. 5 УПК РФ государствен-
ный обвинитель – поддерживающее от имени го-
сударства обвинение в суде по уголовному делу 
должностное лицо органа прокуратуры. На пер-
вый взгляд, помощник прокурора подпадает под 
понятие «должностное лицо органа прокурату-
ры», учитывая, что он упомянут в п. 31 ст. 5 УПК 
РФ. Однако, рассуждая подобным образом, мож-
но предположить, что любой сотрудник прокура-
туры, являясь должностным лицом, может высту-
пать государственным обвинителем. 

В ст. 37 УПК РФ, определяющей полномочия 
прокурора в уголовном судопроизводстве, содер-
жится специальная норма (ч. 5), где уточняется, ка-
кое именно должностное лицо органа прокуратуры 
вправе участвовать в уголовном судопроизводстве. 

Представляется, что УПК РФ четко определил 
исчерпывающий перечень должностных лиц про-
куратуры, которые имеют полномочия поддер-
живать государственное обвинение: прокуроры 
– руководители прокуратур районного (город-
ского) уровня и их заместители; вышестоящие 
прокуроры (т. е. прокурор субъекта Российской 
Федерации, приравненный к нему военный или 
иной специализированный прокурор, Генераль-
ный прокурор Российской Федерации) и их заме-
стители [3, с. 33].

Между тем Федеральный закон «О прокуратуре 
Российской Федерации» (ст. 36) до сих пор преду-
сматривает возможность участия помощника про-
курора, а также прокурора управления (отдела) в 
качестве государственного обвинителя по уголов-
ному делу в суде. Представляется, что этим нару-
шается принцип законности при производстве по 
уголовному делу, запрещающий суду и всем иным 
участникам процесса применять закон, противо-
речащий УПК РФ (ч. 1 ст. 7). 

Иную позицию занимает Конституционный 
Суд Российской Федерации, который в своем опре-
делении № 602-О-О от 8 апреля 2010 г. признал, 
что помощник прокурора вправе участвовать в ка-
честве государственного обвинителя. Свою пози-
цию он обосновал как раз ссылкой на ст. 54 Феде-
рального закона «О прокуратуре Российской Феде-
рации». При аргументации данного решения Кон-
ституционный Суд Российской Федерации полно-
стью проигнорировал положения как ст. 37 УПК РФ, 
так и тот факт, что ст. 54 Федерального закона  
«О прокуратуре Российской Федерации» применя-
ется лишь относительно конкретных норм, прямо 
указанных в последней статье.

Полагаем необходимым обратить внимание на 
целесообразность изменения ч. 5 ст. 37 УПК РФ 
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следующим образом: «5. Полномочия прокуро-
ра, предусмотренные настоящей статьей, осуще-
ствляются прокурорами района, города, их заме-
стителями, приравненными к ним прокурорами 
и вышестоящими прокурорами, а также иными 
должностными лицами органов прокуратуры, уча-
ствующими в уголовном судопроизводстве и наде-
ленными соответствующими полномочиями Фе-
деральным законом “О прокуратуре Российской 
Федерации”».

Пунктом 2 ст. 1 Федерального закона «О про-
куратуре Российской Федерации» перед органами 
прокуратуры поставлены цели обеспечения вер-
ховенства закона, единства и укрепления закон-
ности, защиты прав и свобод человека и гражда-
нина, а также охраняемых законом интересов об-
щества и государства. Для достижения указанных 
целей на прокуратуру возложены задачи своевре-
менного выявления нарушений закона; своевре-
менного и эффективного устранения нарушений 
закона; предупреждения нарушений закона. 

Реализуя свои полномочия, прокурор имеет ре-
альную возможность вовремя устранить любые 
нарушения законности, обеспечить всесторон-
ность, полноту и объективность расследования. 
Если нарушения, допущенные в ходе следствия, 
не выявлены, у прокурора есть возможность сде-
лать это по окончании предварительного рассле-
дования. В противном случае выявленные в ходе 
судебного разбирательства нарушения приведут 
к негативным последствиям.

В качестве примера приведем уголовное дело 
по обвинению В. и несовершеннолетнего Т. в со-
вершении преступления, предусмотренного ч. 3 
ст. 30 и п. «а» ч. 2 ст. 158 УК РФ. При изучении по-
ступившего с обвинительным заключением уго-
ловного дела прокурором было установлено, что 
вопреки требованиям ч. 3 ст. 425 УПК РФ допрос 
несовершеннолетнего Т. в качестве подозревае-
мого и обвиняемого произведен следователем 
без участия педагога или психолога. Более того, 
согласно материалам уголовного дела несовер-
шеннолетний Т. состоит на учете у врача-психиа-
тра и, согласно показаниям последнего, страдает 
расстройством личности и поведения. Это обстоя-
тельство свидетельствует о том, что несовершен-
нолетний Т. хотя и достиг шестнадцатилетнего 
возраста, однако страдает психическим расстрой-
ством, и участие педагога или психолога в его до-
просах являлось обязательным. Однако данное 
требование закона следователем было проигно-
рировано, педагог или психолог к участию в про-
ведении допросов Т. в качестве подозреваемого и 
обвиняемого не привлекались. Такое грубое на-
рушение требований УПК РФ повлекло необходи-
мость признания результатов данных следствен-

ных действий недопустимыми доказательствами. 
В данной ситуации налицо явное нарушение по-
рядка проведения допроса несовершеннолетне-
го подозреваемого (обвиняемого), которые были 
замечены прокурором при изучении материалов 
уголовного дела и послужили основанием для воз-
вращения дела следователю.

В целом полномочие прокурора по возвраще-
нию уголовного дела для производства дополни-
тельного расследования рассматривается как один 
из действенных способов по устранению наруше-
ний закона, допускаемых органами предваритель-
ного расследования, и является преградой для по-
ступления в суд уголовных дел, расследованных с 
нарушением закона.

Сегодня прокуратура является важнейшим го-
сударственным органом в России, осуществляю-
щим надзор за безусловным соблюдением и ис-
полнением действующего российского законода-
тельства. В связи с этим в предмет надзора проку-
рора включаются также процессуальные действия 
органов следствия и дознания, особенно влекущие 
ограничение конституционных прав и свобод гра-
жданина. Полагаем, что особое внимание проку-
рорами должно уделяться соблюдению законно-
сти при задержании подозреваемого, а именно 
выяснению следующих обстоятельств: имеется 
ли наличие оснований для задержания; соблюден 
ли процессуальный порядок задержания подозре-
ваемого; соблюдены ли права подозреваемого, в 
частности право на защиту; не нарушены ли сро-
ки задержания. 

Так, следователем следственного органа в со-
ответствии со ст. 91 и 92 УПК РФ по подозрению в 
совершении преступления, предусмотренного ч. 2 
ст. 330 УК РФ, был задержан и помещен в изолятор 
временного содержания гражданин Р. Р., в про-
шлом не судимый, имеющий постоянное место 
жительства и регистрацию, на учетах нарколога 
и психиатра не состоящий, дал признательные по-
казания об обстоятельствах произошедшего. Это 
обстоятельство свидетельствует об отсутствии у 
органа расследования оснований полагать, что Р., 
находясь на свободе, мог скрыться, продолжить за-
ниматься преступной деятельностью либо воспре-
пятствовать установлению истины по уголовному 
делу, а следовательно, и оснований для избрания 
в отношении Р. меры пресечения в виде заключе-
ния под стражу. 

Напомним, что задержание граждан в поряд-
ке ст. 91 и 92 УПК РФ при отсутствии необходимо-
сти заключения под стражу не допускается. При 
изучении составленного следователем протокола 
задержания прокурором было установлено, что 
вопреки требованиям ч. 2 ст. 92 УПК РФ в прото-
коле задержания не отражены мотивы задержа-
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ния. Постановлением прокурора Р. был незамед-
лительно освобожден из изолятора временного 
содержания1. 

Следует заметить, что подобных примеров из 
практики можно привести множество, а рассмо-
тренная ситуация настолько типична, что привя-
зывать ее к конкретному делу требует лишь автор-
ская корректность.

Нарушение законности при избрании меры пре-
сечения в виде заключения под стражу являются 
наиболее тяжкими нарушениями закона при осу-
ществлении предварительного следствия. Проку-
рор не только надзирает за исполнением законов 
органами предварительного расследования, но и 
участвует в судебном заседании при решении во-
проса об избрании меры пресечения в виде заклю-
чения под стражу. Однако далеко не всегда суды 
поддерживают и удовлетворяют ходатайство сле-
дователя. Характерной причиной принятия суда-
ми первой инстанции решений вопреки позиции 
прокурора по результатам рассмотрения поста-
новлений о возбуждении перед судом ходатайств 
об избрании в отношении обвиняемого (подозре-
ваемого) меры пресечения в виде заключения под 
стражу в случае отказа в удовлетворении ходатай-
ства, поддержанного прокурором, является отсут-
ствие достаточных оснований, по мнению суда, для 
избрания меры пресечения в виде заключения под 
стражу как наиболее строгой меры, предусмотрен-
ной УПК РФ. Судом в большинстве случаев при-
нимается решение, согласно которому он исходит 
из того, что в отношении подозреваемого (обви-
няемого) может быть избрана иная, более мягкая, 
мера пресечения, например домашний арест. 

Судом во внимание принимаются отдельные 
данные о личности подозреваемого (обвиняемого), 
такие как: наличие у подозреваемого (обвиняемо-
го) постоянного места жительства; положительные 
характеристики с места жительства и работы (при 
наличии); наличие социальных связей; несовер-
шеннолетний возраст. Вместе с тем в текущем году 
отказано в удовлетворении ходатайства дознавате-
ля об избрании меры пресечения в виде заключе-
ния под стражу в отношении подозреваемого, ко-
торое поддержано прокурором по причине отсут-
ствия, по мнению суда, оснований для ее избрания. 

Одна из функций прокурора – государственное 
обвинение, под которым понимается утверждение 
о том, что обвиняемый виновен в совершении пре-
ступления и подлежит уголовной ответственности.

По определению п. 22 ст. 5 УПК РФ, обвинение 
– это утверждение о совершении определенным 

1 Примеры взяты из докладной записки о состоянии 
прокурорского надзора за соблюдением конституци-
онных прав граждан в уголовном судопроизводстве за 
2018 г. Документ опубликован не был.

лицом деяния, запрещенного уголовным законом, 
выдвинутое в порядке, установленном УПК РФ. 
В более широком смысле обвинение можно рас-
сматривать как деятельность, направленную на 
обоснование и поддержание утверждения о ви-
новности обвинения, т. е. создание предпосылок к 
тому, чтобы оно получило подтверждение судом в 
законном, справедливом, обоснованном обвини-
тельном приговоре и тем самым послужило юри-
дическим основанием для привлечения осужден-
ного к уголовной ответственности.

Вызывает интерес вопрос о разграничении та-
ких терминов, как «обвинение» и «преследова-
ние». Уголовное преследование и обвинение отно-
сятся к числу основных функций прокурора в уго-
ловном судопроизводстве. Однако до настоящего 
времени среди ученых и практических работни-
ков не сложилось единого мнения об их сущности.

Отечественное законодательство по-разному 
трактует одинаковые понятия, несмотря на то, что 
надлежащая проработка терминологии является 
одной из предпосылок эффективного примене-
ния законодательства. Анализ норм действующего 
УПК РФ позволяет заключить, что уголовное пре-
следование и обвинение не совпадают. В процессе 
уголовного преследования обвинение формирует-
ся, а затем и формулируется в определенном про-
цессуальном документе, например, в постановле-
нии о привлечении лица в качестве обвиняемого, 
т. е. в значении, изложенном в п. 22 ст. 5 УПК РФ. 

Тот факт, что обвинение формируется в досу-
дебном производстве, подтверждает и мнение 
Конституционного Суда Российской Федерации, 
оформленное в п. 2.2 постановления от 8 дека-
бря 2003 г. № 18-П «По делу о проверке конститу-
ционности положений статей 125, 219, 227, 229, 
236, 237, 239, 246, 254, 271, 378, 405 и 408, а так-
же глав 35 и 39 Уголовно-процессуального кодек-
са Российской Федерации в связи с запросами су-
дов общей юрисдикции и жалобами граждан»: 
«Именно в досудебном производстве происходит 
формирование обвинения, которое впоследствии 
становится предметом судебного разбирательства 
и определяет его предметы».

Основное отличие обвинения от преследова-
ния заключается в том, что обвинение (утвер-
ждение) является последствием деятельности 
(преследования). Таким образом, можно заклю-
чить, что прокурор в уголовном судопроизвод-
стве, выполняя функцию обвинения, одновре-
менно осуществляет уголовное преследование 
и выступает государственным гарантом обеспе-
чения прав и законных интересов лиц и органи-
заций, потерпевших от преступлений, а также 
иных лиц, вовлеченных в сферу уголовно-процес-
суальных отношений.
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Конечно, законодательные и практические про-
блемы деятельности прокурора по уголовным делам 
слишком сложны и многогранны, чтобы быть разре-
шенными в рамках одной статьи. Мы вовсе не пола-

гаем, что изложенные суждения являются бесспор-
ными и претендуют на истину в последней инстан-
ции. Вполне очевидно, что существующие в этой 
сфере дискуссии имеют дальнейшие перспективы.
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Аннотация. В статье анализируются формирование 
и функционирование организованных преступных 
сообществ, деятельность их лидеров по вовлечению 
новых членов в преступную деятельность, а также их 
проникновение в исправительные учреждения и сре-
ду несовершеннолетних.

Abstract. The article deals with the formation and func-
tioning of organized criminal networks, the activities of 
their leaders to involve new members in criminal activities, 
as well as their integration into penal institutions and teen-
age environment.
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В свете1 дополнения Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее: УК РФ) стать-

ей, предусматривающей уголовную ответствен-
ность за занятие высшего положения в преступ-
ной иерархии (ст. 210.1 УК РФ), и особого вни-
мания государства к явлению организованной 
преступности представляется целесообразным 
проанализировать преступную деятельность орга-
низованных преступных сообществ (далее: ОПС) 
и их лидеров, которая представляет серьезную 
угрозу нормальному и эффективному функцио-
нированию всех государственных и обществен-
ных институтов.

Любые предложения по совершенствованию 
противодействия организованной преступности 
и иным современным вызовам и угрозам дол-
жны основываться на адекватном восприятии их 
характера и масштабов, на возможности право-
применителей их реализовать, а также на крити-
ческом восприятии правовых теорий, лежащих в 
основе соответствующих уголовно-правовых ин-
ститутов и предлагаемых новелл [4, с. 58]. Кроме 
того, для осуществления борьбы с этими сообще-
ствами необходимо обладать полной информаци-
ей о механизмах их преступной деятельности, схе-
ме их построения, лидерах и членах сообщества, 
способах вовлечения новых участников в свою 
преступную структуру, правилах поведения в рам-
ках преступного сообщества и т. д.

На основе анализа материалов уголовных дел, 
рассмотренных судами Нижегородской и Влади-
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мирской областей в 2010–2018 гг., а также резуль-
татов опросов сотрудников оперативных подразде-
лений исправительных учреждений и следствен-
ных аппаратов указанных субъектов Российской 
Федерации мы обобщили имеющуюся информа-
цию о функционировании ОПС [2, с. 100–112].

Лидеры ОПС – лица, обладающие организа-
торскими способностями и авторитетом в кри-
минальной среде, занимающие самый высокий 
статус в преступной иерархии, создающие ОПС 
для совершения тяжких и особо тяжких преступ-
лений. В большинстве случаев целью создания и 
функционирования такого сообщества являются 
контролирование преступного бизнеса на терри-
тории отдельного субъекта Российской Федера-
ции или нескольких субъектов как в России, так 
и за рубежом, и получение доходов от преступной 
деятельности.

Действия лидеров по созданию ОПС, как пра-
вило, включают в себя: сплочение между собой 
членов ОПС, работа по признанию последними 
определенных правил жизни и поведения в об-
ществе – «понятий», активное вовлечение в ряды 
преступного сообщества иных лиц, как правило, 
из числа ранее судимых за совершение преступле-
ний, либо криминальной направленности, распро-
странение среди них криминальных «понятий», 
которые, помимо иных целей, служат способом 
объединения, сплочения участников ОПС между 
собой, порождают у данных лиц осознание общих 
целей и намерений – совершение тяжких и особо 
тяжких преступлений [3, с. 31–36]. 
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В различные периоды функционирования ОПС в 
него на добровольной основе входит большое коли-
чество лиц, которые осознают свое членство в ОПС, 
совершающем тяжкие и особо тяжкие преступле-
ния, из корыстных побуждений в нем участвуют, 
совершая тяжкие и особо тяжкие преступления.

Руководители высшего звена (лидеры) ОПС об-
ладают следующими полномочиями:

– назначение руководителей структурных под-
разделений ОПС;

– распределение функций между участниками 
ОПС;	

– распоряжение по личному усмотрению и рас-
пределение прибыли, вырученной в результате со-
вершения преступлений участниками ОПС;

– отдача обязательных для каждого члена ОПС 
распоряжений о совершении тех или иных дей-
ствий в интересах сообщества в целом либо о со-
вершении конкретных преступлений; 

– общее планирование преступной деятельно-
сти ОПС и утверждение планов совершения дан-
ным сообществом конкретных преступлений;

– проведение мероприятий идеологического 
характера, а также разработка новых норм и пра-
вил поведения, обязательных для участников ОПС;

– применение санкций либо организация таких 
действий, как правило, насильственного характе-
ра к нарушителям установленных норм и правил 
поведения;

– разрешение споров с конфликтующими пре-
ступными группировками и между участниками 
одного ОПС;

– организация преступной деятельности струк-
турных подразделений ОПС;	

– иные полномочия.
При этом руководители ОПС осознают, что 

эти полномочия дают им возможность управлять 
участниками и распоряжаться имуществом ОПС, 
а также желают использовать эти полномочия в 
преступных целях.

Иерархическая структура ОПС в течение пе-
риода его функционирования постоянно изменя-
ется и совершенствуется.

Выстраивая структуру ОПС, его руководители 
производят назначения руководителей среднего зве-
на из числа лиц стойкой криминальной направлен-
ности, как правило, ранее судимых за совершение 
преступлений, обладающих лидерскими, нередко 
основанными на физической силе, качествами. Это 
так называемые ответственные за населенные пунк-
ты, расположенные на территории функционирова-
ния ОПС, которым присваивается криминальный 
статус приближенного к «высшему руководству». 

Кроме распределения обязанностей в преступ-
ном бизнесе по территориальному принципу, на-
значаются «ответственные» за организацию рабо-

ты в отдельных, наиболее прибыльных преступных 
направлениях (например, хищение автотранспор-
та граждан с последующим вымогательством де-
нежных средств за его возвращение владельцам, 
квартирные кражи, вымогательства денежных 
средств у представителей коммерческих структур 
за предоставление виртуальных охранных услуг – 
так называемой крыши, иные вымогательства, ор-
ганизация торговли наркотическими средствами, 
алкогольной продукцией, занятий проституцией, 
мошенничества в отношении граждан, совершаю-
щих обменные операции с иностранной валютой, 
и т. д.). Таким лицам также присваивается статус 
приближенного к «высшему руководству». 

Денежные средства, вырученные от совершен-
ных преступлений, собранные руководителями 
среднего звена – «бродягами», передаются «касси-
рам», которые также назначаются руководителя-
ми высшего звена. Функция «кассиров» сводится 
к сбору и хранению денежных средств. Единолич-
ное право распоряжения денежными средствами, 
поступающими в «кассу», имеют только руководи-
тели высшего звена ОПС.

Руководители структурных подразделений 
среднего звена ОПС отвечают перед руководите-
лями высшего звена за общую организацию уго-
ловных преступлений и сбор денежных средств, 
вырученных от них, на контролируемых ими тер-
риториях либо в отдельных сферах преступного 
бизнеса. Для этого проводятся регулярные, часто 
даже ежедневные собрания среди подконтрольных 
им участников ОПС, где разрабатываются планы 
совершения отдельных преступлений, распределя-
ются роли и функции каждого исполнителя, про-
исходит обмен информацией об уже совершенных 
преступлениях, осуществляется сбор денежных 
средств, вырученных от преступной деятельности, 
насаждаются идеологические установки, разрабо-
танные руководителями высшего звена ОПС для 
прикрытия своих истинных целей и намерений 
личного обогащения. Кроме того, на собраниях 
принимаются решения о направлении участников 
ОПС на исполнение поручений, хотя и не связан-
ных с совершением конкретных общеуголовных 
преступлений, но обеспечивающих общее функ-
ционирование ОПС в целом: охрана лидеров пре-
ступного сообщества и членов их семей; дежур-
ство в местах сбора – на «базах»; выдвижение к 
местам встреч с конфликтующими группировка-
ми и отдельными лицами; охрана мест захороне-
ния умерших лидеров и иные функции. 

Руководители структурных подразделений сред-
него звена разрешают возникающие споры внутри 
подчиненного им структурного подразделения, не-
посредственно принимают участие в наиболее зна-
чимых преступлениях. При возведении участника 
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ОПС в ранг руководителя среднего звена соблюда-
ется определенная процедура. Право назначения в 
основном имеют лишь лица, обладающие высшим 
статусом в преступной иерархии, причем принима-
ется ими это решение по согласованию друг с дру-
гом. Процедура назначения включает в себя сбор 
многочисленных членов ОПС, которым представ-
ляется назначенный. Лица, встающие под начало 
руководителей среднего звена, обязаны беспреко-
словно исполнять их решения. Неисполнение кара-
ется материальными лишениями или физическим 
наказанием, вплоть до лишения жизни.

Рядовые члены – участники ОПС обязаны совер-
шать тяжкие и особо тяжкие преступления глав-
ным образом имущественной направленности. 
Помимо этого, для поддержания преступного ав-
торитета среди конкурирующих преступных груп-
пировок, запугивания населения, противодействия 
уголовному преследованию отдельных руководите-
лей ОПС, его структурных подразделений и актив-
ных участников, а также для противодействия вы-
ходу участников из рядов ОПС рядовые члены ОПС 
в составе организованных групп по указанию руко-
водителей высшего и среднего звеньев обязаны со-
вершать тяжкие и особо тяжкие преступления про-
тив личности (убийства, избиения с причинением 
вреда здоровью жертв различной степени тяжести, 
в том числе и тяжкого, похищения людей, незакон-
ное лишение свободы людей и иные тяжкие и особо 
тяжкие преступления против личности).

Для координации деятельности руководителей 
структурных подразделений и рядовых участни-
ков ОПС, разработки планов деятельности в опре-
деленных преступных направлениях, а также пла-
нов совершения конкретных тяжких и особо тяж-
ких преступлений руководителями высшего звена 
ОПС, а также приближенными к ним руководи-
телями среднего звена используется конкретный 
объект недвижимости – «база», расположенный 
по какому-либо конкретному адресу или адресам. 

Как правило, в указанных помещениях органи-
зуются круглосуточные дежурства в составе одно-
го и более человек. Участники ОПС в период своего 
дежурства осуществляют сбор и обмен информаци-
ей между иными «базами», руководителями сред-
него звена, участниками ОПС при помощи город-
ской телефонной связи, сотовой телефонной связи, 
радиосвязи, что также свидетельствует о тесной 
сплоченности и устойчивости связей между чле-
нами ОПС. «Базы» используются и как неформаль-
ные офисы, куда обращаются потерпевшие от дей-
ствий членов ОПС с целью возврата похищенного 
имущества за вознаграждение, разрешения различ-
ных споров и конфликтных ситуаций. В результа-
те этого у населения складывается иллюзия того, 
что действенной организацией, способной осу-

ществить защиту прав и интересов, вернуть похи-
щенное имущество и осуществить иные действия  
в пользу обратившегося, является конкретное ОПС, 
а не система государственных органов власти, дей-
ствующая на основе законодательства Российской 
Федерации. Кроме того, «базы» используются как 
места для сборов участников ОПС в целях разра-
ботки планов совершения преступлений, отчета об 
уже совершенных преступлениях, отчисления де-
нежных средств, добытых в результате совершения 
этих преступлений, в пользу «верхушки». Помимо 
прочего, на данных сборах доводятся идеологиче-
ские установки, разработанные руководством ОПС 
для действенного контроля над рядовыми участни-
ками ОПС, в целях личного обогащения, путем со-
здания организационных условий для совершения 
тяжких и особо тяжких преступлений.

Кроме того, организационные и иные вопросы 
могут решаться в ходе различных торжественных 
и траурных мероприятий – именин руководите-
лей высшего звена и членов их семей, поминок  
и т. д., куда прибывают многочисленные руково-
дители структурных подразделений и наиболее 
активные участники ОПС, а также лица крими-
нальной направленности из иных регионов Рос-
сийской Федерации.

По неписаным правилам криминального мира 
лица, обладающие высшим статусом в преступной 
иерархии либо статусом руководителя среднего 
звена, воспринимаются безусловными лидерами. 
Любое указание данных лиц, в том числе о совер-
шении тяжкого или особо тяжкого преступления, 
подлежит незамедлительному исполнению. Непод-
чинение считается чрезвычайным проступком и 
карается наказанием, вплоть до убийства. Участ-
ники ОПС обязаны соблюдать принципы недоно-
сительства о совершаемых другими участниками 
сообщества преступлениях, т. е. принцип «круго-
вой поруки». Совершение преступлений является 
обязательным, а от их количества и степени дерзо-
сти зависит продвижение участника ОПС по иерар-
хической лестнице. Утаивание денежных средств, 
добытых в результате преступной деятельности, 
право распоряжения которыми имеют лишь лиде-
ры ОПС, также считается проступком, а допустив-
шие его лица наказываются. Для создания условий, 
препятствующих выходу из состава ОПС, поддер-
живается система, при которой все имущество, 
нажитое участниками сообщества, является соб-
ственностью ОПС и при добровольном выходе из 
него изымается. Человек, добровольно покинув-
ший ряды ОПС, подлежит физическому наказанию 
(вплоть до убийства), степень которого зависит от 
ранга неофициальной должности и степени осве-
домленности о совершении конкретных преступле-
ний членами ОПС. Среди членов ОПС поддержива-



=68= Вестник Владимирского юридического института № 4(53)

ется строгая дисциплина, для обеспечения которой 
используются насилие и угрозы применения наси-
лия. Даже непосещение регулярных неформальных 
собраний членами ОПС влечет за собой наказание.

В попытке контроля над абсолютно всеми пре-
ступлениями против собственности, в том числе 
тяжкими и особо тяжкими на территориях, нахо-
дящихся под влиянием ОПС, и, соответственно, 
над получением прибыли, полученной в результа-
те совершения этих преступлений, руководители 
высшего звена, а также приближенные к ним ру-
ководители среднего структурного звена органи-
зовывают работу, направленную на выявление и 
пресечение деятельности преступных групп и от-
дельных преступников, не являющихся членами 
их ОПС. При выявлении таких групп и лиц, неред-
ко с применением насилия, последние склоняются 
к вступлению в ряды участников данного ОПС и 
выделению части вырученных денежных средств 
от совершаемых ими преступлений в «кассу» ОПС.

При совершении тяжких и особо тяжких пре-
ступлений, для противодействия правоохрани-
тельным органам и гражданам, пресекающим 
преступную деятельность, обеспечения автори-
тета и силы на встречах с конфликтующими пре-
ступными группировками и в иных целях члены 
ОПС прибегают к различным видам оружия, в том 
числе и официально зарегистрированным, а так-
же используют многочисленный автотранспорт.

Идеологическая система понятий и традиций, 
разработанная при активном участии лидеров 
ОПС, получила широкое распространение в испра-
вительных учреждениях, расположенных на тер-
ритории контролируемого этим ОПС субъекта или 
субъектов Российской Федерации. Осужденных, 
содержащихся в данных учреждениях, принято 
подразделять на следующие категории: «черные» 
– активно пропагандирующие и принимающие 
взгляды ОПС; «мужики» – живущие по порядкам, 
установленным членами ОПС; «красные» – сотруд-
ничающие с администрацией мест лишения сво-
боды; «опущенные» – лица, совершившие проступ-
ки, неприемлемые по криминальным «понятиям». 

Лидеры ОПС назначают руководителя, отве-
чающего за внедрение правил и традиций, а также 
за организацию быта осужденных, в соответствии 
с установленными «понятиями», присваивая по-
следнему статус «ответственного» за исправи-
тельное учреждение. В функции указанного ответ-
ственного, помимо общих организационных обя-
занностей, входят сбор денежных средств, драго-
ценных изделий и иного имущества, имеющегося 
у осужденных, и направление их в «кассу». Лица, 
совершившие резонансные проступки против ру-
ководства и особо активных членов ОПС либо 
препятствующие и разоблачающие преступную 

идеологию, приговариваются к физическому на-
казанию либо к смерти. Правом вынесения такого 
решения обладают только лица, имеющие высший 
статус в преступной иерархии. Данное решение 
именуется как «поставить на человеке крест», а 
сам приговоренный – «крестовиком». Информа-
ция о его статусе и перемещениях в пределах ис-
правительных учреждений доводится до осужден-
ных путем негласной почты, так называемыми 
прогонами. Лица, придерживающиеся порядков 
ОПС, повстречавшись с «крестовиком», обязаны 
принять меры к его избиению либо лишению жиз-
ни (в зависимости от вынесенного решения). Не-
принятие необходимых мер также карается. 

Помимо организационной работы по развитию 
преступных направлений и созданию условий для 
совершения тяжких и особо тяжких преступле-
ний в общеуголовной среде, руководителями ОПС 
умышленно, с целью подготовки преступных под-
контрольных им кадров, проводится масштабная 
работа среди несовершеннолетних и малолетних 
лиц, обучающихся в общеобразовательных и про-
фессиональных образовательных организациях. 
Она включает в себя серьезную идеологическую 
обработку подрастающего поколения, которому 
навязываются аморальные устои и порядки, ана-
логичные распространенным в местах лишения 
свободы и предварительного заключения среди 
спецконтингента. Так, руководителями ОПС, по 
взаимному согласованию, назначаются так назы-
ваемые ответственные за работу с молодежью. Те 
в свою очередь назначают «ответственных» за об-
разовательные организации из числа учащихся, у 
которых уже сформировано преступное девиант-
ное мировоззрение, в силу чего они, применяя ме-
тоды психического и физического насилия, наса-
ждают порядки поведения членов ОПС среди дру-
гих обучающихся в процессе повседневной жизни, 
а также на нелегальных собраниях. Детей, не же-
лающих вступать в ряды неформальной преступ-
ной организации, подвергают гонениям (вплоть 
до физического насилия). Таким образом, исполь-
зуя указанные сетевые структуры, руководители 
ОПС психически надламывают детей, причиняют 
им страдания, душевный дискомфорт, различного 
рода ограничения, делают их жизнь невыносимой, 
явно не совместимой с понятиями о жизни лич-
ности в нормальных, общепринятых на настоя-
щем этапе развития общества, условиях. Многие 
из подвергнувшихся насилию детей и подростков 
вынуждены вступать в ряды ОПС, и в дальнейшем 
на них распространяется общее правило: выде-
лять в пользу руководителей ОПС часть денежных 
средств от совершаемых ими преступлений, в том 
числе тяжких и особо тяжких, в основном имуще-
ственной направленности. Мотивом денежных 
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отчислений служит ложный, надуманный предлог 
(например, помощь лицам – членам ОПС, содер-
жащимся в местах лишения свободы). Основной 
же целью данных согласованных организацион-
ных действий лидеров ОПС и руководства сред-
него звена являются личное обогащение и рас-
пространение влияния на их ОПС. Помимо этого, 
вовлеченные в ОПС дети могут направляться на 
различные неоплачиваемые работы, связанные 
с обеспечением функционирования ОПС. Напри-
мер, их могут привлечь к негласной охране подъ-
ездов, квартир, в которых проживают руководи-
тели преступного сообщества и их родственни-
ки, мест сбора членов ОПС – «баз», направить на 
патрулирование улиц с целью сбора информации 
об объектах последующих нападений или о дей-
ствиях конкурирующих преступных группировок 
и отдельных преступников, не входящих в их ОПС, 
а также с целью сбора информации о передвиже-
нии сотрудников правоохранительных органов и 
возможной опасности задержания членов ОПС. 

В связи с вышеизложенным полагаем умест-
ным привести мнение доктора юридических наук 
А. В. Агапова по этому поводу: «…деструктивная 
опасность, исходящая от организованных пре-
ступных объединений и совершаемых ими обще-
ственно опасных деяний, несравнима, пожалуй, 
ни с чем. Они не только влекут за собой тяжкие, 
порой необратимые последствия, но и создают 
обстановку нервозности граждан, их неуверенно-
сти в своей безопасности и возможностях государ-
ственной власти по ее обеспечению» [1, с. 366].

Итак, перечисленные масштабные организаци-
онные действия лидеров ОПС и их подчиненных 
подготавливают почву для совершения тяжких и 
особо тяжких преступлений с целью извлечения 
колоссальных выгод имущественного характера, 
способствуют криминализации общества, особен-
но за счет представителей среды несовершенно-
летних, дезорганизуют деятельность мест лише-
ния свободы и препятствуют нормальному функ-
ционированию государства в целом.
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ПРОБЛЕМА ПРИЗНАНИЯ СУДОМ УВАЖИТЕЛЬНОСТИ ПРИЧИН,  
НЕОБХОДИМЫХ  ДЛЯ ВОССТАНОВЛЕНИЯ СРОКА ДЛЯ ОТКАЗА ОТ НАСЛЕДСТВА

The Problem of the Recognition by the Court of Respect of the Reasons Required 
for the Restoration of the Term for Refusal of Heritage

Аннотация. В статье проведен анализ законодатель-
ства Российской Федерации и судебной практики в 
сфере восстановления срока, необходимого для отказа 
от наследства.

Abstract. The article analyzes the legislation of the Rus-
sian Federation and judicial practice in the restoration of 
the period necessary for a refusal of the inheritance.

Ключевые слова: отказ от наследства; срок для отказа 
от наследства; фактическое принятие наследства; ува-
жительность причин для отказа от наследства.

Key words: refusal of the inheritance; the period for a 
refusal of the inheritance; the actual acceptance of the 
inheritance; the validity of the reasons for a refusal of the 
inheritance.

Наряду1 с правом наследников на принятие 
наследства, российским законодатель-

ством предусмотрено право на отказ от наслед-
ства. В соответствии с п. 1 ст. 1175 Гражданского 
кодекса Российской Федерации наследник вправе 
отказаться от наследства в пользу других лиц или 
без указания таковых. При этом для реализации 
данного права законодателем установлен срок, 
в рамках которого лицо, желающее отказаться 
от наследства, обязано совершить соответствую-
щие действия (явиться к нотариусу и оформить 
отказ), – 6 мес.

Проблема отказа от наследства в научной ли-
тературе изучена не достаточно глубоко. Среди 
работ, посвященных этому вопросу, можно выде-
лить, например, статьи Н. А. Балог, Д. С. Левичева, 
С. В. Юрчук, а также И. С. Долгинова, в которых 
авторы соответственно рассматривали аспекты 
продления и особенности правовой регламента-
ции срока отказа [1; 2].

Наиболее проблемными в вопросе отказа от 
принятия наследства выступают случаи, при кото-
рых шестимесячный срок, предусмотренный для 
выражения наследником своей воли в отношении 
наследственной массы, на которую он может пре-
тендовать, уже истек. Сложности возникают в тех 
случаях, когда наследник, совершая определенные 
действия, свидетельствующие о фактическом при-
нятии наследства, в действительности не желал 
его принимать (например, если наследственным 
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имуществом является квартира, такими действия-
ми могут быть проживание наследника в кварти-
ре после смерти наследодателя, оплата им комму-
нальных платежей, поддержание квартиры в над-
лежащем состоянии и т. д.). В связи с этим по исте-
чении шестимесячного срока, в рамках которого 
наследник имел право отказаться от наследства, 
но не сделал этого, установить факт отказа от на-
следства возможно только в судебном порядке при 
наличии уважительных причин пропуска указан-
ного срока. При этом законодательство Россий-
ской Федерации, а также разъяснения Верховно-
го Суда Российской Федерации не содержат даже 
примерного перечня причин, которые в данном 
случае могут быть признаны судом уважительны-
ми. Исходя из судебной практики, суды к уважи-
тельным причинам, необходимым для восстанов-
ления срока для отказа от наследства, относят те 
же причины, которые предусмотрены для восста-
новления срока для принятия наследства (тяжелая 
болезнь, беспомощное состояние, неграмотность 
и т. п.). Верховный Суд Российской Федерации 
оставил данный перечень открытым, в связи с чем 
решение вопроса об уважительности той или иной 
причины пропуска срока возлагается на усмотре-
ние суда, рассматривающего данное дело. 

Однако, как показывает судебная практика, 
одна и та же причина пропуска срока отказа от 
наследства различными судами может быть оце-
нена по-разному. Так, Д. П. Пономарь обратился 
в суд с исковым заявлением к С. А. Белову с тре-
бованием о восстановлении срока для отказа от 
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наследства. В качестве причины пропуска срока 
истец указал на незнание гражданско-правовых 
норм о сроках и порядке отказа от наследства. 
Суд не принял доводы истца, указав, что они не 
являются уважительными обстоятельствами для 
восстановления срока отказа от наследства. Ис-
ковые требования истца о восстановлении сро-
ка для отказа от наследства решением Клинского 
городского суда Московской области от 5 февраля 
2018 г. по делу № 2-228/2018 были оставлены без 
удовлетворения.

В свою очередь, иное решение было вынесено 
Бековским районным судом Пензенской области 
от 1 февраля 2017 г.  (дело № 2-15/2017) по заяв-
лению А. Н. Карпова к Л. Н. Карповой, который 
в силу незнания гражданского законодательства 
не отказался в установленный срок от наследства. 
Процитируем отрывок из судебного решения по 
данному делу: «В судебном заседании было уста-
новлено, что истец Карпов А. Н., являясь наслед-
ником первой очереди, ошибочно полагал, что не-
обращение к нотариусу с заявлением о принятии 
наследства свидетельствует о его отказе от наслед-
ства, открывшегося после смерти. При указанных 
обстоятельствах суд находит причину пропуска 
срока, установленного для отказа от принятия на-
следства, уважительной».

Как видно из приведенных выше примеров, 
различная оценка одной и той же причины с точ-
ки зрения ее уважительности приводит к соответ-
ствующим прямо противоположным результатам. 
Данное обстоятельство свидетельствует о неста-
бильности и противоречивости судопроизводства 
по анализируемой категории дел. Это, в свою оче-
редь, порождает в некотором аспекте несоблюде-
ние одного из основополагающих принципов гра-
жданского судопроизводства, провозглашенного 
также и в Конституции Российской Федерации, – 
равенство всех перед законом и судом.

В связи с этим считаем, что возникла серьезная 
необходимость в устранении данного пробела. По 
нашему мнению, устранить его позволит внесе-
ние дополнений в уже имеющееся разъяснение 
Верховного Суда Российской Федерации, а имен-
но, необходимо добавить пункт об уважительных 
причинах, по которым суд может восстановить 
срок для отказа от наследства, при этом должен 
быть определен их исчерпывающий перечень. К 
таковым необходимо отнести: тяжелую болезнь 
наследника, его родственника или иждивенца, 
за которым он осуществлял на протяжении всего 
срока уход; беспомощное состояние наследника; 
его неграмотность; отсутствие у наследника ин-
формации об открытии наследства; невозмож-
ность наследника отказаться от наследства в силу 
обстоятельств, не зависящих от него (действия 

или бездействие иных лиц, действия непреодоли-
мой силы).

Считаем целесообразным отдельно остановить-
ся на такой причине, как неграмотность. Верхов-
ный Суд Российской Федерации не конкретизи-
рует, в чем она может выражаться: в невозмож-
ности человека читать, писать, разговаривать на 
русском языке либо в его юридической или мате-
матической неграмотности. Как свидетельствует 
судебная практика, данное выражение подразуме-
вает именно незнание лицом русской речи и рус-
ского алфавита. Юридическую же или математи-
ческую неграмотность суды не относят к уважи-
тельным причинам пропуска срока. Так, Н. В. На-
зарова обратилась в суд с иском к Н. И. Блюде-
новой о восстановлении срока для отказа от на-
следства по завещанию в пользу наследника по 
закону и по завещанию З. В качестве обоснова-
ния своего иска истица указала, что не смогла в 
установленный срок юридически оформить отказ 
от своих наследственных прав на указанное иму-
щество вследствие юридической неграмотности, 
исчисляя срок для открытия наследства не с даты 
смерти, а с даты обращения к нотариусу. В своем 
решении Ступинский городской суд Московской 
области от 6 марта 2018 г. по делу № 2-601/2018 
указал, что «ссылка истца на юридическую безгра-
мотность и отсутствие возможности в течение ше-
сти месяцев обратиться к нотариусу с заявлением 
об отказе от принятия наследства не имеют зна-
чения». Исковое заявление Н. В. Назаровой было 
оставлено без удовлетворения.

Кроме того, современной судебной практике 
известны и такие причины, как невозможность 
наследника отказаться от наследства в силу об-
стоятельств, не зависящих от него (действия или 
бездействие иных лиц, действия непреодолимой 
силы). Так, В. А. Тягунова обратилась в суд с иском 
к администрации Ногинского муниципального 
района, администрации муниципального образо-
вания «Городское поселение имени Воровского» о 
восстановлении срока для отказа от наследства и 
о признании отказавшейся от наследства. Наслед-
никами А. В. Тягунова по закону являлись его дочь 
В. А. Тягунова (истица), супруга Т. В. Тягунова и 
мать А. А. Тягунова. Супруга и мать от наслед-
ства отказались в установленный шестимесячный 
срок. В свою очередь, Т. В. Тягунова в интересах 
своей дочери А. В. Тягуновой, которая на момент 
открытия наследства не достигла совершеннолет-
него возраста, в целях совершения отказа дочери 
от наследства обратилась от ее имени за полу-
чением соответствующего разрешения в органы 
опеки и попечительства. Однако в течение срока, 
установленного для отказа от наследства, ответ из 
органа опеки и попечительства не поступил. По 
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достижении истицей совершеннолетия, она сама 
получила данный ответ и обратилась в суд с ука-
занным иском. Данное обстоятельство было при-
знано судом уважительной причиной, о чем сви-
детельствует определение Судебной коллегии по 
гражданским делам Московского областного суда 
от 31 октября 2016 г. по делу № 33-27002/2016.

Таким образом, для признания факта непри-
нятия наследства необходимо доказать в судеб-
ном порядке отсутствие у данного лица намере-
ния принять наследство, подтвердив это соответ-
ствующими доказательствами. В то же время в 

связи с тем, что законодательно закрепленного 
перечня оснований, которые могут свидетельство-
вать об отсутствии у наследника намерения всту-
пить в наследство, не предусмотрено, судья разре-
шает данный вопрос буквально на свое усмотре-
ние. В связи со сложившейся неопределенностью 
по данному вопросу считаем, что возникла необ-
ходимость в конкретизации Верховным Судом 
Российской Федерации категории уважительных 
причин, по которым срок для отказа от наследства 
может быть восстановлен путем установления их 
исчерпывающего перечня.
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ОСОБЕННОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОПЕРАТИВНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ  
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ПО ПРИВЛЕЧЕНИЮ ОСУЖДЕННОГО  

К ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ПОДГОТОВКУ К СОВЕРШЕНИЮ ПРЕСТУПЛЕНИЯ  
ПРОТИВ ЖИЗНИ И ЗДОРОВЬЯ

Features of the Activities of the Operational Units of the Penal System  
in Bringing a Convicted Person to Responsibility for Preparing  

for the Commission of a Crime against Life and Health

Аннотация. Статья посвящена одному из важней-
ших направлений профилактической деятельности 
оперативных подразделений уголовно-исполнитель-
ной системы – предупреждению преступлений про-
тив жизни и здоровья. В ходе проведения исследова-
ния использовались формально-логический метод, 
системный анализ норм российского законодатель-
ства. Автором проведен анализ основных направле-
ний деятельности оперативных подразделений уго-
ловно-исполнительной системы по предупреждению 
преступлений против жизни и здоровья на этапе 
формирования умысла на совершение преступления 
и предварительной подготовки.

Abstract. The article is devoted to one of the most impor-
tant areas of preventive activity of the operational units of 
the penal system – prevention of crimes against life and 
health. In the course of the study, a formal logical method 
as well as a systematic analysis of the norms of Russian 
legislation was used. The author analyzes the main areas 
of the activity of the operational units of penal system for 
the prevention of crimes against life and health at the stage 
of forming intent for committing a crime and preliminary 
preparation.

Ключевые слова: оперативные подразделения; уго-
ловно-исполнительная система; предупреждение пре-
ступлений против жизни и здоровья; приготовление к 
преступлению; привлечение к ответственности.
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В последние1 годы проблема предупреждения 
и пресечения преступлений, совершаемых 

осужденными, прочно вошла в число наиболее 
приоритетных направлений деятельности опе-
ративных подразделений уголовно-исполнитель-
ной системы (далее: УИС). Особую актуальность 
и значимость приобретают повышение уровня ор-
ганизации и совершенствование тактики борьбы 
с пенитенциарной преступностью. Эффективное 
противодействие преступности, в том числе и в 
местах лишения свободы, возможно только при 
комплексном использовании государством глас-
ных рычагов власти, а также специальных сил, 
средств и методов. 

Преступления против жизни и здоровья пося-
гают на один из наиболее ценных объектов, охра-
няемых нормами уголовного законодательства. 
При этом особая роль по предупреждению дан-
ного вида преступлений в исправительных учре-
ждениях принадлежит оперативно-розыскным 
подразделениям как весьма специфическому и 
важному инструментарию борьбы государства с 
преступностью [2]. 

© Образцов С. В., 2019

Анализируя деятельность оперативных под-
разделений УИС в случае, когда лицо от стадии 
замысла перешло к действиям, направленным на 
подготовку к совершению преступления, следует 
рассмотреть такое ее направление, как привлече-
ние осужденного к ответственности за подгото-
вительные действия. Нами усматривается три ос-
новных его аспекта: 

– привлечение лица к уголовной ответствен-
ности за приготовление к совершению тяжкого 
или особо тяжкого преступления в соответствии 
со ст. 30 УК РФ;

– привлечение лица к уголовной ответствен-
ности, если в подготовительных действиях содер-
жится самостоятельный состав преступления; 

– привлечение лица к дисциплинарной ответ-
ственности в соответствии со ст. 115, 116 УИК РФ 
и Правилами внутреннего распорядка исправи-
тельных учреждений, утвержденными приказом 
Минюста России от 16 декабря 2016 г. № 295.

Рассматривая первый из выделенных нами ас-
пектов, необходимо отметить, что в соответствии 
с ч. 2 ст. 30 УК РФ уголовная ответственность на-
ступает лишь за приготовление к тяжкому и осо-
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бо тяжкому преступлению. Таким образом, не 
во всех случаях приготовления к совершению 
преступлений против жизни и здоровья возмож-
но привлечение фигуранта к уголовной ответ-
ственности на стадии приготовления: это касает-
ся лишь случаев подготовки к совершению убий-
ства (ст. 105 УК РФ), умышленному причинению 
тяжкого вреда здоровью (ст. 111 УК РФ) или истя-
занию при наличии квалифицирующих признаков 
(ч. 2 ст. 117 УК РФ).

Однако степень общественной опасности вы-
шеуказанных составов вынуждает подробно про-
анализировать деятельность оперативных работ-
ников в данном направлении. 

Действия, непосредственно направленные на 
подготовку и осуществление преступления про-
тив жизни и здоровья в условиях исправительных 
учреждениях, могут выражаться:

– в приготовлении орудия преступления, в том 
числе холодного оружия (ножа, арбалета и проч.); 

– приготовлении места совершения преступ-
ления;

– приискании соучастников преступления;
– подготовке способов сокрытия следов совер-

шения преступления.
В современных условиях о каждом человеке 

имеется значительное количество информации, 
зафиксированной в различных базах данных на 
разнообразных носителях (как правило, бумаж-
ных и электронных). Применительно к объектам 
оперативного интереса использование такой ин-
формации может оказать значительную помощь 
в решении задач оперативно-розыскной деятель-
ности, направленных на противодействие пре-
ступности [1].

Следует указать, что даже обнаружение и про-
цессуальная фиксация вышеперечисленных дей-
ствий в большинстве случаев не влекут за собой 
привлечение виновных к уголовной ответствен-
ности за приготовление к совершению преступ-
ления (ст. 30 УК РФ), так как очень затруднитель-
но доказать умысел на совершение преступле-
ния. Как правило, осужденные объясняют свои 
действия либо попыткой нарушить режим содер-
жания (приобрел нож (арбалет и др.), чтобы тай-
но вынести с территории исправительного учре-
ждения и подарить другу; изготовил заточку для 
резки хлеба и т. д.), либо полностью отрицают 
свою вину («подставили», подбросили, оклеветали 
и т. п.). В связи с этим особую актуальность при-
обретают вопросы документирования результатов 
оперативно-розыскной деятельности.

Отметим, что документирование включает в 
себя собирание, проверку и подготовку первич-
ной оперативной информации к реализации. В 
связи с этим документирование можно рассма-

тривать в качестве целенаправленного процесса, 
началом которого предстает выявление факта 
конкретного деяния, которое, по мнению инициа-
тора, может носить характер противоправного, а 
в рассматриваемом контексте – приготовитель-
ных действий к совершению убийства, умыш-
ленному причинению тяжкого вреда здоровью 
или истязанию.

Выделим основные направления докумен-
тирования подготовительных преступных дей-
ствий к совершению преступления против жизни  
и здоровья:

1. Выявление очевидцев подготовки к соверше-
нию преступления, а также лиц, осведомленных 
о субъектах, причастных к подготовке к соверше-
нию преступления на территории исправительно-
го учреждения, об иных сведениях, которые так-
же имеют значение для расследования уголовного 
дела, а также обеспечение их участия в уголовном 
процессе в качестве свидетелей.

Очевидцами подготовки убийства, умышлен-
ного причинения тяжкого вреда здоровью, истя-
зания в местах лишения свободы могут быть со-
трудники УИС или работники исправительного 
учреждения из числа вольнонаемного состава, 
посторонние граждане, осужденные. В дальней-
шем выявленные очевидцы могут участвовать в 
уголовном процессе в качестве свидетелей. В том 
же качестве могут быть привлечены оперативные 
работники, осуществлявшие задержание преступ-
ника на более позднем этапе (при совершении по-
кушения на преступление).

Кроме очевидцев, в качестве свидетелей могут 
быть привлечены лица, по каким-либо причинам 
осведомленные о фактах подготовки к соверше-
нию рассматриваемых преступлений, о субъек-
тах, его осуществляющих, иных фактах, имею-
щих значение для расследования. Наибольший 
интерес в этом плане представляют осужденные. 
Однако, несмотря на то, что фактически именно 
они лучше других осведомлены о лицах и фактах, 
представляющих оперативный интерес, необхо-
димо отметить, что в ряде случаев осужденные 
отказываются участвовать в уголовном процессе в 
качестве свидетелей, опасаясь за свою жизнь или 
здоровье, а также под влиянием субкультуры мест 
лишения свободы.

Как правило, к данной категории лиц, реаль-
но участвующих впоследствии в уголовном про-
цессе, можно отнести оперативных работников, 
ранее участвовавших в оперативно-розыскных 
мероприятиях, проводимых в отношении фигу-
рантов, а также иных сотрудников исправитель-
ных учреждений и гражданских лиц, которые при-
влекались к проведению оперативно-розыскных  
мероприятий.
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2. Выявление мест хранения предметов и до-
кументов, имеющих значение для расследования 
уголовного дела.

Такими предметами и документами на этапе 
предупреждения подготавливаемого преступле-
ния могут быть:

– приготовленные орудия совершения преступ-
ления (холодное или огнестрельное оружие, за-
точки, гвозди, инструменты и т. п.);

– записи, имеющие значение для разоблаче-
ния преступной деятельности (схемы планируе-
мого места преступления, пути отхода, письма, 
записки и др.).

Следует подчеркнуть, что, как уже отмечалось 
нами выше, одно лишь обнаружение и изъятие 
предметов и документов, имеющих отношение к 
подготавливаемому преступлению, в большинстве 
случаев недостаточно для формирования доказа-
тельной базы, так как виновные способны объяс-
нить их бытовыми причинами, не позволяющими 
доказать их умысел на совершение преступления. 
Именно поэтому особое значение приобретает 
комплексная реализация всех направлений доку-
ментирования.

3. Фиксация фактов подготовки к совершению 
преступлений в процессе осуществления опера-
тивно-розыскных мероприятий и обеспечение 
возможности использования этих данных в уго-
ловном процессе в качестве доказательств.

При документировании замыслов или дей-
ствий осужденных фиксируются, например, 
высказывания угрожающего характера в адрес  
будущей жертвы; факты изготовления оружия, 
подготовки и использования тайников для их 
хранения и пр. 

Результаты фиксации, осуществляемой с по-
мощью видео-, аудиозаписи, фотографирования, 
которые производятся на основании Инструкции 
о порядке предоставления результатов оператив-
но-розыскной деятельности дознавателю, орга-
ну дознания, следователю или в суд, утвержден-
ной совместным приказом от 27 сентября 2013 г.  
№ 776/703/509/507/1820/42/535/398/68, пре-
ступных действий, вводятся в уголовный процесс 
путем рассекречивания и предоставления орга-
ну, осуществляющему расследование. 

Еще одним направлением предупредительной 
деятельности оперативных подразделений УИС 
является привлечение лица к уголовной ответ-
ственности, если в подготовительных действиях 

содержится самостоятельный состав преступле-
ния. Однако в соответствии с действующим зако-
нодательством самостоятельный состав преступ-
ления образуют лишь действия, предусмотренные 
ст. 222, 223 УК РФ. 

Однако из всех перечисленных составов пре-
ступлений для мест лишения свободы, где пре-
ступления против жизни и здоровья, совершенные 
с использованием осужденными огнестрельного 
оружия, являются чрезвычайно редкими. Наи-
более характерен состав, предусмотренный ч. 4 
ст. 223 УК РФ – незаконное изготовление холод-
ного (в том числе метательного) оружия. Таким 
образом, рассмотренные нами выше меры, обра-
щенные на фиксацию преступной деятельности 
по данному направлению работы, в основном на-
правлены на процессуальное доказывание осуще-
ствления преступных действий, предусмотренных 
ч. 4 ст. 223 УК РФ.

Помимо вышеуказанных, в работе оператив-
ных подразделений УИС часто используется та-
кая мера предупреждения замышляемых и под-
готавливаемых преступлений, как привлечение 
осужденного к дисциплинарной ответственности 
в соответствии со ст. 115, 116 УИК РФ и Правила-
ми внутреннего распорядка исправительных учре-
ждений. В основном она используется с целью вре-
менной изоляции потенциального преступника и 
его возможной жертвы. Однако реализация дан-
ной меры в большинстве случаев приносит лишь 
временный эффект, так как она не способствует 
устранению преступного замысла. Кроме того, 
при ее использовании следует учитывать необхо-
димость наличия законных оснований для привле-
чения осужденного к дисциплинарной ответствен-
ности. Вместе с тем в ряде случаев осуществление 
такой меры позволяет отсрочить момент соверше-
ния преступления и создает необходимые предпо-
сылки для дальнейшей работы по предупрежде-
нию преступления против жизни и здоровья.

Таким образом, организация и тактика дея-
тельности оперативных подразделений УИС по 
оперативно-розыскному предупреждению пре-
ступлений против жизни и здоровья, совершае-
мых в исправительных учреждениях, имеет зна-
чительный потенциал совершенствования, кото-
рый возможно реализовать путем активизации 
работы по наиболее перспективным направлени-
ям, разрабатываемым современной оперативно-
розыскной наукой. 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭЛЕКТРОННОГО ДОКУМЕНТООБОРОТА  
И ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСИ

Legal Regulation of Electronic Document Flow and Electronic Signature

Аннотация. Рассмотрены актуальные вопросы вне-
дрения электронного документооборота во все сферы 
жизни общества, включая учреждения уголовно-ис-
полнительной системы, а также его законодательного 
регулирования. Основное внимание уделено формиро-
ванию предложений по совершенствованию процеду-
ры выдачи и использования электронных подписей.

Abstract. The topical issues of introduction of electronic 
document flow in all spheres of society, including 
institutions of the penal system have been considered. 
The main attention is paid to the formation of proposals to 
improve the procedure for issuance and use of electronic 
signatures.

Ключевые слова: информация; документ; документо-
оборот; электронный документооборот; электронная 
подпись; удостоверяющий центр.

Key words: information; a document; document flow; 
electronic document management; electronic signature; 
certification authority.

Руководством1 Российской Федерации, начи-
ная с 2002 г., регулярно ставится задача о 

необходимости качественных изменений в орга-
низации государственного управления, включаю-
щих в себя цифровизацию всей системы государ-
ственной власти. 

Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 28 января 2002 г. № 65 была утвер-
ждена федеральная целевая программа «Элек-
тронная Россия (2002–2010 годы)». Цель ее за-
ключалась в повышении качества взаимоотно-
шений государства и общества путем расшире-
ния возможности доступа граждан к информации 
о деятельности органов государственной власти, 
повышения оперативности предоставления госу-
дарственных услуг. 

В Послании Федеральному Собранию 1 марта 
2018 г. Президент России отметил необходимость 
внедрения электронного документооборота во все 
сферы жизни общества: «...Нам нужно не только 
выстроить современные сервисы для бизнеса, но 
и в целом сделать понятной, удобной и комфорт-
ной систему взаимодействия между государством 
и обществом, между государством и гражданином 
<…> в цифровую форму нужно перевести доку-

© Полуянова Е. В., Ковалёв С. Д., 2019

ментооборот между госструктурами, что важно и 
для самих госструктур <…> необходима цифро-
визация всей системы государственного управ-
ления, повышение ее прозрачности <...> Руко-
водство страны считает внедрение электронного 
документооборота фактором: противодействия 
коррупции, роста эффективности государствен-
ного управления» [2]. 

По мере реализации задач, поставленных руко-
водством страны, был выполнен комплекс работ 
по формированию информационно-технологиче-
ской и телекоммуникационной инфраструктуры 
на базе единого оператора. Были разработаны и 
утверждены нормативные акты Российской Фе-
дерации, определяющие требования к организа-
ции, порядку использования и совершенствова-
нию электронного документооборота в Россий-
ской Федерации. 

Для выполнения задач, поставленных перед 
Правительством Российской Федерации по орга-
низации взаимодействия информационных си-
стем было разработано Положение о системе меж-
ведомственного электронного документооборота 
(далее: МЭДО), которое было утверждено поста-
новлением Правительства Российской Федера-
ции от 22 сентября 2009 г. № 754. Его основными 



=78= Вестник Владимирского юридического института № 4(53)

принципами являются: применение участниками 
МЭДО совместимых технологий, форматов, прото-
колов информационного взаимодействия и уни-
фицированных программно-технических средств; 
правомерное использование программного обес-
печения; обеспечение целостности передаваемой 
информации; обеспечение конфиденциальности 
ее передачи и получения.

В ч. 2 ст. 11 Федерального закона от 27 июля 
2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информаци-
онных технологиях и о защите информации» до-
кументирование информации в государственных 
органах осуществляется в соответствии с прави-
лами делопроизводства, установленными уполно-
моченным федеральным органом исполнительной 
власти. В целях реализации данных задач были 
подготовлены и утверждены постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 15 июня 
2009 г. № 477 Правила делопроизводства в феде-
ральных органах исполнительной власти, которые 
устанавливают единый порядок при осуществле-
нии делопроизводства. 

Распоряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 12 февраля 2011 г. № 176-р подготов-
лен и утвержден план мероприятий по переходу 
федеральных органов исполнительной власти на 
безбумажный документооборот при организации 
внутренней деятельности, которым поставлена за-
дача создать систему электронного документообо-
рота (далее: СЭД), обеспечить возможность обра-
ботки служебной информации ограниченного рас-
пространения в форме электронных документов.

Перед началом обмена электронными докумен-
тами каждый из участников информационного 
взаимодействия должен подтвердить готовность 
СЭД к подобному обмену. Порядок обмена уста-
новлен постановлением Правительства Российской 
Федерации от 6 сентября 2012 г. № 890 «О мерах по 
совершенствованию электронного документообо-
рота в органах государственной власти».

В рамках реализации задач, касающихся элек-
тронного документооборота, действует государ-
ственная программа «Юстиция», утвержденная 
постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 15 апреля 2014 г. № 312, которая вклю-
чает в себя федеральную целевую программу «Раз-
витие уголовно-исполнительной системы (2018–
2026 годы)». В ходе выполнения поставленных 
программой задач Минюстом России обеспечено 
межведомственное электронное взаимодействие 
и качественное функционирование СЭД, введен 
в эксплуатацию электронный архив уголовно-ис-
полнительной системы. 

В Концепции развития уголовно-исполнитель-
ной системы Российской Федерации до 2020 года 
(далее: Концепция) отмечено, что путем внедре-

ния электронного делопроизводства, включая 
оснащение всех учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы автоматизированными 
рабочими местами, формированием и ведением 
регистра унифицированной системы электронных 
документов, перевода в цифровой формат 100 % 
документов информационных фондов и архивов 
учреждений и органов уголовно-исполнительной 
системы возможно достичь повышения эффектив-
ности управления. Реализуя поставленные Кон-
цепцией задачи, в разд. 4.15 приказа ФСИН Рос-
сии от 10 августа 2011 г. № 464 «Об утверждении 
Инструкции по делопроизводству в Федеральной 
службе исполнения наказаний» определено, что 
электронные документы, создаваемые в электрон-
ной форме, создаются без дополнительного доку-
ментирования на бумажном носителе. 

При регулировании отношений в части при-
менения электронного оборота документов воз-
никает необходимость использования электрон-
ной подписи. В настоящее время в Российской 
Федерации действует Федеральный закон от 6 ап-
реля 2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подпи-
си». Понятие электронной подписи закреплено в 
ст. 2, где содержатся основные понятия, исполь-
зуемые в тексте данного документа. Электронная 
подпись – это информация в электронной форме, 
которая присоединена к другой информации в 
электронной форме (подписываемой информа-
ции) или иным образом связана с такой инфор-
мацией и которая используется для определения 
лица, подписывающего информацию. Закон опре-
деляет следующие виды электронных подписей: 
простая электронная подпись и усиленная элек-
тронная подпись. Простая электронная подпись 
посредством использования кодов, паролей или 
иных средств подтверждает факт формирования 
электронной подписи определенным лицом. Уси-
ленная электронная подпись может быть квали-
фицированной и неквалифицированной. Неква-
лифицированная электронная подпись получена 
в результате криптографического преобразова-
ния информации с использованием ключа элек-
тронной подписи, она позволяет определить лицо, 
подписавшее электронный документ, обнаружить 
факт внесения изменений в электронный доку-
мент после момента его подписания. В квалифи-
цированной подписи ключ проверки электронной 
подписи указан в квалифицированном сертифика-
те. При этом следует отметить, что ключ провер-
ки электронной подписи – это уникальная после-
довательность символов, однозначно связанная 
с ключом электронной подписи и предназначен-
ная для проверки его подлинности. Электронный 
документ или документ на бумажном носителе, 
выданный удостоверяющим центром, подтвер-
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ждающий принадлежность ключа проверки элек-
тронной подписи владельцу сертификата ключа 
проверки электронной подписи, является серти-
фикатом ключа проверки электронной подписи. 
В Федеральном законе «Об электронной подпи-
си» закреплено определение понятия удостове-
ряющего центра: это юридическое лицо, индиви-
дуальный предприниматель либо государствен-
ный орган или орган местного самоуправления, 
осуществляющие функции по созданию и выдаче 
сертификатов ключей проверки электронных под-
писей. В уголовно-исполнительной системе в со-
ответствии с приказом ФСИН России от 18 ноября 
2016 г. № 903 для создания и выдачи сертифика-
тов ключей проверки электронных подписей орга-
низована работа Удостоверяющего центра ФСИН 
России. Разработано Положение об Удостоверяю-
щем центре, также подготовлен Регламент орга-
низации работы Удостоверяющего центра ФСИН 
России, который утвержден приказом ФСИН Рос-
сии от 10 июля 2019 г. № 93.

Возможность использовать электронную под-
пись в электронном документообороте является 
процессом цивилизационным, процессом разви-
тия общества и государства. Российской Федера-
ции следует двигаться в этом направлении, гра-
ждане нашей страны должны иметь право вос-
пользоваться данной услугой. В настоящее время, 
на наш взгляд, прежде чем внедрять эту систему 
в широкие массы, следует решить ряд вопросов, 
связанных с ее применением. По информации Ми-
нистерства цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций Российской Федерации, число ак-
кредитованных удостоверяющих центров по со-
стоянию на 1 октября 2019 г. составляет 495 [1]. 
Полагаем, что большое количество удостоверяю-
щих центров в Российской Федерации является од-
ной из проблем, которая требует соответствующе-
го решения. Вопрос заключается в том, что прак-
тически невозможно проконтролировать работу 
всех центров, находящихся в разных частях нашей 
страны, особенно в отдаленных территориях. Счи-
таем, что для решения данного вопроса необходи-
мо значительно сократить количество аккредито-
ванных удостоверяющих центров. 

Кроме того, в соответствии со ст. 2 Федераль-
ного закона «Об электронной подписи» удосто-
веряющим центром должно быть юридическое 
лицо, и это могут быть как государственный ор-
ган или орган местного самоуправления, так и ин-
дивидуальный предприниматель. Следовательно, 
аккредитованными удостоверяющими центрами 
могут быть не только государственные организа-
ции, но и коммерческие структуры. На сайте Ми-
нистерства цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций Российской Федерации в списке 

аккредитованных удостоверяющих центров, на-
равне с государственными бюджетными и феде-
ральными казенными учреждениями, находятся 
такие организации, как: общество с ограничен-
ной ответственностью «Инори», закрытое акцио-
нерное общество «Гринатом», публичное акцио-
нерное общество «Московский кредитный банк», 
акционерное общество «Торговый дом “Перекре-
сток”», фонд «Институт фондового рынка и управ-
ления», коммерческий банк «Кубань кредит» и т. д. 
[1]. Следует отметить, что основные цели и зада-
чи коммерческих структур – получение выгоды, 
и это прописано в уставе организаций, которым 
принадлежат удостоверяющие центры. Полагаем, 
что если главным в деятельности таких организа-
ций является получение максимальной прибыли, 
то говорить о выполнении ими добросовестно 
всех норм, необходимых процедур и требований 
(таких, например, как обязанность хранить ин-
формацию о реквизитах документа, удостоверяю-
щего личность физического лица, или сведения о 
наименовании, номере и дате выдачи документа, 
подтверждающего право лица, выступающего от 
имени заявителя – юридического лица), предъ-
являемых к удостоверяющим центрам, не прихо-
дится. Очевидно, в том числе и по этой причине в 
средствах массовой информации достаточно ча-
сто встречаются сюжеты о незаконных сделках с 
недвижимостью с использованием электронной 
подписи. Кроме значительного сокращения ко-
личества удостоверяющих центров, предлагаем 
аккредитовывать для осуществления таких функ-
ций только государственные органы или органы 
местного самоуправления, деятельность которых 
можно проверить, минимизировав возможность 
незаконного электронного документооборота.

Помимо этого, в целях исключения использо-
вания электронной подписи лицом, не имеющим 
на это законного права, мы считаем необходи-
мым предусмотреть ряд правовых и технических 
«барьеров». В качестве технических «барьеров» 
мы предлагаем фиксировать процесс ее получе-
ния с помощью фотосъемки и (или) видеозапи-
си. Считаем, что фото- или видеофиксация снизят 
возможность незаконного получения электронной 
подписи другим лицом. Целесообразным видится 
дополнение процедуры получения электронной 
подписи приложением одного из биометрических 
параметров человека (например, отпечатка паль-
ца, радужной оболочки глаза). Безусловно, полно-
стью исключить вероятность осуществления та-
ких действий невозможно, но можно сократить 
риски совершения подлога и фальсификации. Ви-
деозапись и биометрический параметр при необ-
ходимости могли бы быть также использованы 
при решении вопроса о возбуждении уголовного 
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дела или доказывании по уголовному делу в слу-
чае судебного разбирательства. 

Проанализировав вопросы, касающиеся нор-
мативно-правового регулирования электронно-
го документооборота и электронной подписи, ис-
пользующейся при подписании электронных до-
кументов, полагаем, что в первую очередь следует 
совершенствовать нормотворческую деятельность 
в этом направлении с учетом накопившихся вопро-
сов и проблем, а также развивать систему межве-
домственного взаимодействия. В качестве право-
вых «барьеров» в целях совершенствования норм 
Федерального закона «Об электронной подписи» 
предлагаем следующую редакцию ч. 1 ст. 16: «1. Ак-
кредитация удостоверяющих центров осуществ-

ляется уполномоченным федеральным органом в 
отношении удостоверяющих центров, являющих-
ся юридическими лицами – государственными ор-
ганами или органами местного самоуправления». 
Считаем, что реализация данного предложения 
приведет к сокращению количества аккредитован-
ных удостоверяющих центров, а это в свою очередь 
позволит повысить уровень контроля за качеством 
предоставляемых услуг. Предлагаем также допол-
нить ст. 18 этого же закона ч. 4.1: «4.1. Аккреди-
тованный удостоверяющий центр должен фикси-
ровать процесс выдачи квалифицированного сер-
тификата владельцу квалифицированного серти-
фиката с помощью средств фото- и видеосъемки с 
отображением времени и места ее осуществления». 
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ЮРИДИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ ТЕРМИНА 
«СКЛОНЕНИЕ К СОВЕРШЕНИЮ САМОУБИЙСТВА»

Legal Justification of the Term «Declination to Commit Suicide»

Аннотация. В статье раскрываются вопросы, связан-
ные с пониманием нового термина в уголовно-право-
вой доктрине «склонение к совершению самоубий-
ства», содержащегося в ч. 1 ст. 110.1 УК РФ.

Abstract. The article reveals issues related to  under-
standing of the new term in the criminal law doctrine «in-
ducement to commit suicide» specified in part 1 of article 
110.1 of the Criminal Code of Russian Federation.

Ключевые слова: самоубийство; склонение к совер-
шению самоубийства; подстрекательство.

Key words: suicide; inclination to commit suicide; incite-
ment.

Последние1 несколько лет характеризуют-
ся непрогнозируемым всплеском само-

убийств, в том числе среди несовершеннолетних. 
Наблюдается их ежегодный рост. Во многих слу-
чаях самоубийствам, а также покушениям на них 
предшествуют целенаправленные преступные воз-
действия на потерпевших со стороны других лиц1

2. 
Российская Федерация столкнулась с такой про-
блемой впервые в новейшей истории. Ни право-
вых, ни организационных механизмов по ее реше-
нию не существовало вплоть до 2017 г. Очевидно, 
что действия, которые побуждали потерпевших 
совершать акты самоубийства, не подпадали под 
уже известные нормы Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации (далее: УК РФ), предусматриваю-
щие ответственность за доведение до самоубий-
ства (ст. 110 УК РФ). 

В связи с этим Федеральным законом от 7 июня 
2017 г. № 120-ФЗ «О внесении изменений в Уго-
ловный кодекс Российской Федерации и статью 
151 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации в части установления дополни-
тельных механизмов противодействия деятель-
ности, направленной на побуждение детей к суи-
цидальному поведению» в УК РФ были внесены 
изменения в уже действовавшую на тот момент 
ст. 110, а также дополнения в виде двух новых сос

© Расторопов С. В., Федоринов А. Г., 2019
1 Подразделениями Бюро специальных и техниче-

ских мероприятий МВД России в течение 2017 г. выяв-
лено и ликвидировано около 17 тыс. электронных ре-
сурсов суицидального характера [7, с. 9].

тавов преступлений, предусмотревших уголовную 
ответственность за склонение к совершению са-
моубийства или содействие совершению само-
убийства (ст. 110.1 УК РФ), а также за организа-
цию деятельности, направленной на побуждение 
к совершению самоубийства (ст. 110.2 УК РФ).

Очевидно, что новые уголовно-правовые ме-
ханизмы защиты жизни и здоровья граждан на-
шей страны от преступного воздействия с целью 
их самоубийства нуждаются не только в апроба-
ции практикой, но и в глубоком доктринальном 
осмыслении.

В рамках настоящей статьи подробно рассмо-
трим толкование употребляемой законодателем в 
ст. 110.1 УК РФ категории «склонение к соверше-
нию самоубийства».

Слово «склонить» в русском языке толкуется 
как «убедить в необходимости какого-нибудь по-
ступка, решения» [5]; «кого на что или к чему, убе-
дить, уговорить, согласить» [3]. Применительно 
к содержанию ст. 110.1 УК РФ «склонение» бук-
вально предполагает процесс убеждения челове-
ка (потерпевшего) в необходимости совершения 
определенных действий, направленных на само-
убийство [1, с. 34].

В ч. 1 ст. 110.1 УК РФ законодатель описал аль-
тернативные способы склонения к совершению 
самоубийства. Ими выступают уговоры, предло-
жения, подкуп, обман и иной способ. Заметим, что 
при конструировании указанной нормы законода-
тель отошел от традиционной для отечественного 
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уголовного законодательства трактовки склоне-
ния к каким-либо действиям. Имеем в виду то, что 
до появления данной нормы конкретные способы 
склонения официально в качестве преступных не 
закреплялись. 

Например, в ст. 230 УК РФ содержится простая 
диспозиция, когда текст ч. 1 данной статьи пол-
ностью дублирует ее название: склонение к по-
треблению наркотических средств, психотропных 
веществ или их аналогов. В ст. 230.1 УК РФ «Скло-
нение спортсмена к использованию субстанций и 
(или) методов, запрещенных для использования 
в спорте» сами способы также не называются. А в 
ч. 1 и 1.1 ст. 205.1 УК РФ склонение само выступа-
ет одним способом содействия террористической 
деятельности. То есть можно заключить, что со-
держание понятия «склонение» в указанных слу-
чаях законодательно не раскрывается. В этой свя-
зи обратимся к судебному толкованию понятия 
«склонение к чему-либо».

Так, руководствуясь разъяснениями, данными 
в п. 27 постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 15 июня 2006 г. № 4 
«О судебной практике по делам о преступлениях, 
связанных с наркотическими средствами, психо-
тропными, сильнодействующими и ядовитыми 
веществами», по ст. 230 УК РФ, склонение «мо-
жет выражаться в любых умышленных действиях, 
в том числе однократного характера… а также в 
обмане, психическом или физическом насилии, 
ограничении свободы и других действиях, совер-
шаемых с целью принуждения к потреблению 
наркотических средств, психотропных веществ 
или их аналогов лицом, на которое оказывается 
воздействие».

В п. 14 постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 9 февраля 2012 г. 
№ 1 «О некоторых вопросах судебной практики по 
уголовным делам о преступлениях террористиче-
ской направленности», в частности, говорится об 
умышленных действиях, направленных на вовле-
чение определенного лица (группы лиц) в совер-
шение одного или нескольких указанных преступ-
лений, например, путем уговоров, подкупа, угро-
зы, убеждения, просьб, предложений (в том числе 
совершенные посредством размещения материа-
лов на различных носителях и распространения 
через информационно-телекоммуникационные 
сети), применения физического воздействия или 
поиска лиц и вовлечения их в совершение хотя бы 
одного из указанных преступлений.

С учетом описанных в законе способов, а так-
же на основе выработанной судебной практики 
по применению схожих норм УК РФ, склонение 
к совершению самоубийства может выражаться 
в следующем:

1) возбуждение у склоняемого лица желания 
совершить самоубийство (совершается следую-
щими способами: уговоры, предложения, подкуп);

2) введение в заблуждение относительно пла-
нируемого акта самоубийства (совершается спо-
собом обмана);

3) принуждение к совершению самоубийства 
(совершается иным способом, который предпола-
гает любую форму, в том числе и насильственное 
воздействие на потерпевшего, за исключением 
способов, указанных в ст. 110 УК РФ).

Некоторыми учеными склонение рассма-
тривается как вид подстрекательства [6, с. 297;  
8, с. 147]. Вопрос о том, можно ли рассматривать 
склонение к совершению самоубийства в качестве 
особого вида подстрекательства, а самого субъ-
екта данного преступления – подстрекателем, на 
наш взгляд, должен решаться следующим образом. 

Действительно, согласно ч. 4 ст. 33 УК РФ под-
стрекателем «признается лицо, склонившее (кур-
сив наш. – С. Р., А. Ф.) другое лицо к совершению 
преступления путем уговора, подкупа, угрозы или 
другим способом». Термин «подстрекать» (или 
«подстрекнуть») по своему содержанию весьма 
схож с термином «склонить». Он означает «побу-
дить к чему-нибудь (обычно к плохому, неблаго-
видному)» [5]. Лингвистическая синонимичность 
указанных терминов, употребляемых в русском 
языке, очевидна. 

Однако проанализируем термин «подстрекать» 
с юридической точки зрения. Как уже указано 
выше, оно обозначает характер действий лица, 
склоняющего другое лицо не просто к каким-ли-
бо действиям, а именно к совершению преступ-
ления. То есть речь идет о совершении склоняе-
мым общественно опасного деяния, запрещенно-
го уголовным законом, а не какого-либо другого 
поведенческого акта. При этом склоняемое лицо 
должно по своим психофизиологическим параме-
трам соответствовать признакам субъекта пре-
ступления (быть вменяемым и достичь возраста, 
с которого наступает уголовная ответственность). 

Если говорить о самом подстрекателе как о 
лице, осуществляющем подстрекательство, то, как 
верно подчеркивал Л. Д. Гаухман, «общественная 
опасность подстрекателя заключается во вредном 
влиянии, оказываемом на неустойчивых лиц, в 
возбуждении у них умысла на совершение пре-
ступления» [2, с. 224]. Схожего мнения придержи-
вался и А. П. Козлов, полагая, что «главное функ-
циональное свойство подстрекателя как раз и за-
ключается в том влиянии, которое он оказывает на 
окружающих и которое деформирует волю тех или 
иных лиц, превращая их в преступников» [4, c. 11].

Получается, что согласно уголовному закону 
подстрекать возможно только к совершению пре-
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ступления. Самоубийство, к которому виновный 
склоняет потерпевшего, не является преступле-
нием. Отсюда следует, что в контексте ст. 110.1 
УК РФ термины «склонение» и «подстрекатель-
ство» не могут рассматриваться как синонимы. 
Равно как склонение не является видом подстре-
кательства. В связи с чем и субъектом преступле-
ния, предусмотренного ст. 110.1 УК РФ, не может 
выступать подстрекатель.

Таким образом, склонение к совершению са-
моубийства – это любые умышленные действия 

виновного, совершенные как однократно, так и 
многократно, убеждающие потерпевшего совер-
шить самоубийство, либо провоцирующие его на 
совершение самоубийства, а равно вводящие его 
в заблуждение относительно акта самоубийства. 
Важно при этом, что потерпевший изначально мог 
не иметь намерений покончить жизнь самоубий-
ством. Однако по причине оказанного на него убе-
ждающего воздействия другого лица такое жела-
ние появилось и сформировало установку к дей-
ствию по самоуничтожению.
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НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  
ОБ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ:  

ОПЫТ РОССИИ И ГОСУДАРСТВ – УЧАСТНИКОВ СНГ

The Ways to Improve the Legislation on Administrative Responsibility: 
the Experience of Russia and the CIS Member States

Аннотация. В статье на основе анализа законода-
тельств об административных правонарушениях го-
сударств – участников СНГ выделены тенденции раз-
вития института административной ответственности, 
а также определен ряд направлений совершенствова-
ния российского законодательства в рассматриваемой 
области. Так, автор связывает разработку и подготовку 
Концепции нового Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях с началом по-
степенного реформирования всей системы связанных 
с административной ответственностью отношений, а 
это должно затронуть основы существующей парадиг-
мы административно-правового регулирования. 

Проведенный автором анализ законодательства го-
сударств СНГ ставит вопрос о целесообразности введе-
ния в КоАП РФ следующих понятий и институтов: ад-
министративное правонарушение, административная 
ответственность, конкретизация их принципов; необ-
ходимая оборона как обстоятельство, исключающее 
административную ответственность; освобождение 
от административной ответственности в связи с при-
мирением с пострадавшим лицом; приостановление 
производства по делу об административном проступке; 
условное применение административного штрафа; со-
участие в административном правонарушении; меры 
административно-правового воздействия, применяе-
мые наравне с мерами обеспечения производства по де-
лам об административных правонарушениях; институт 
дополнительных правовых последствий нарушения.

Abstract. On the basis of the analysis of the laws on ad-
ministrative violations of the CIS member states, the article 
identifies trends in the development of the institution of 
administrative responsibility, as well as defines a number 
of directions for improving the Russian legislation in the 
field under consideration. Thus, the author connects the 
development and preparation of the Concept of the new 
Code of the Russian Federation on administrative offenses 
with the beginning of a gradual reform of the entire system 
of relations associated with administrative responsibility, 
and this should touch upon the foundations of the existing 
paradigm of the administrative legal regulation. 

The author’s analysis of the legislation of the CIS states 
raises the question of advisability of introducing the fol-
lowing concepts and institutions into the Code of Admin-
istrative Offenses of the Russian Federation: concepts of 
administrative violation, administrative responsibility, 
specification of their principles; necessary defense as a cir-
cumstance excluding administrative responsibility; exemp-
tion from administrative responsibility in connection with 
reconciliation with the injured person; suspension of ad-
ministrative misconduct proceedings; conditional applica-
tion of an administrative fine; complicity in an administra-
tive offense; administrative and legal measures applied on 
a par with measures to ensure the proceedings in cases of 
administrative offenses; institute of additional legal conse-
quences of violation.

Ключевые слова: административный процесс; адми-
нистративная ответственность; административное 
правонарушение; административное наказание; ад-
министративная юрисдикция.

Key words: administrative procedure; administrative re-
sponsibility; administrative offense; administrative punish-
ment; administrative jurisdiction.

2019 год можно1 считать знаменательной ве-
хой в развитии отечественного администра-

тивного права. Это связано с тем, что была разра-
ботана Концепция нового Кодекса Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях 
(далее: Концепция) [2]. Данная Концепция под-
готовлена межведомственной рабочей группой, 
образованной во исполнение поручения Пред-
седателя Правительства Российской Федерации 
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Дмитрия Медведева и в соответствии с распоря-
жением Правительства Российской Федерации от 
4 апреля 2019 г. № 631-р. Концепция определяет 
основные подходы к реформированию законода-
тельства об административных правонарушениях 
и призвана обеспечить ясность и согласованность 
норм будущего кодекса, не допустить избыточного 
государственного принуждения в сфере привле-
чения к административной ответственности как 
граждан, так и организаций. 
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Концепция предусматривает целый ряд ново-
введений, в частности: оценить на основе ана-
лиза правоприменительной практики санкции 
действующих норм Особенной части КоАП РФ 
на предмет их соразмерности и обоснованности; 
обеспечить большую профилактическую направ-
ленность законодательства об административных 
правонарушениях; закрепить институт реабилита-
ции лица, неправомерно привлеченного к адми-
нистративной ответственности; усилить гарантии 
оказания квалифицированной юридической помо-
щи по делам об административных правонаруше-
ниях; определить и закрепить особенности адми-
нистративной ответственности несовершеннолет-
них; совершенствовать законодательство об адми-
нистративных правонарушениях во взаимосвязи 
с реформой контрольно-надзорной деятельности; 
ориентировать систему исполнения администра-
тивных наказаний, прежде всего, на формирова-
ние в обществе четкого понимания обязанности 
самостоятельного и добровольного их исполнения; 
упорядочить одновременное привлечение юриди-
ческого лица и его работника к административной 
ответственности; внести соответствующие изме-
нения в процесс производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях [4], – и много 
других. Таким образом, речь идет не просто о ре-
формировании и совершенствовании российского 
законодательства об административных правона-
рушениях, но и о начале постепенного реформи-
рования всей системы связанных с администра-
тивной ответственностью отношений, что должно 
затронуть основы существующей парадигмы адми-
нистративно-правового регулирования, основы со-
временных представлений об административном 
праве и административном процессе в целом.

Вопрос о необходимости совершенствования 
российского законодательства об администра-
тивной ответственности неоднократно подни-
мался и поднимается в работах таких отечествен-
ных ученых-административистов, как: Ю. Е. Авру-
тин, А. М. Воронов, А. С. Дугенец, А. Б. Зеленцов, 
А. И. Каплунов, П. И. Кононов, М. В. Костенников, 
А. В. Куракин, Ю. И. Попугаев, Б. В. Россинский, 
Н. Г. Салищева, Ю. П. Соловей, Ю. Н. Старилов, 
А. И. Стахов [1, с. 3–15; 3, с. 179–190; 5, с. 56–63; 
6, с. 5–13] и многих других ученых, – в результате 
чего было принято решение о разработке Концеп-
ции нового кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях, который призван 
сменить ныне действующий Кодекс Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях 
от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (далее: КоАП РФ).

Для повышения эффективности подготовки 
концептуальных положений совершенствования 
российского законодательства об административ-

ной ответственности необходимо учитывать поло-
жительный зарубежный опыт, в первую очередь 
опыт государств – участников СНГ, правовые си-
стемы которых имеют много сходных черт с пра-
вовой системой России.

В государствах – участниках СНГ создана пра-
вовая основа привлечения физических и юриди-
ческих лиц к административной ответственности, 
которая базируется прежде всего на действующих 
в государствах – участниках СНГ кодифицирован-
ных актах об административной ответственности 
(например: Кодекс Азербайджанской Республи-
ки об административных проступках от 11 июля 
2000 г. № 906-IГ; Кодекс Республики Беларусь об 
административных правонарушениях от 21 апре-
ля 2003 г. № 194-З; Кодекс Республики Казахстан 
об административных правонарушениях от 5 июля 
2014 г. № 235-V ЗРК; Кодекс Республики Молдова 
о правонарушениях от 24 октября 2008 г. № 218-
XVI; Кодекс Республики Таджикистан об админи-
стративных правонарушениях от 31 декабря 2008 г. 
№ 455; Кодекс Туркменистана об административ-
ных правонарушениях от 29 августа 2013 г.; Кодекс 
Республики Узбекистан об административной от-
ветственности от 22 сентября 1994 г. № 2015-XII; 
Кодекс Украины об административных правона-
рушениях от 7 декабря 1984 г. № 8073-X), а также 
принятых в некоторых государствах процессуаль-
ных кодексах (например: Процессуально-исполни-
тельный кодекс Республики Беларусь об админи-
стративных правонарушениях от 20 декабря 2006 г.  
№ 194-З; Процессуальный кодекс об администра-
тивных правонарушениях Республики Таджикистан 
от 22 июля 2013 г. № 975), в которых устанавлива-
ется порядок производства по делам об администра-
тивных правонарушениях. Таким образом, в ряде 
государств – участников СНГ отказались от прак-
тики использования единого кодифицированного  
правового акта в области административной ответ-
ственности, разделив законодательство на так на-
зываемые материальную и процессуальную части.

Особого внимания заслуживает Кодекс Кыр-
гызской Республики о нарушениях от 13 апреля 
2017 г. № 58. Главной особенностью данного Ко-
декса является то, что в нем законодатель факти-
чески отказался от использования термина «адми-
нистративное правонарушение» и ввел понятие 
«нарушение». В ст. 14 «Понятие нарушения и его 
субъект» закреплено: 

«1. Нарушением признается совершенное физи-
ческим или юридическим лицом противоправное, 
виновное деяние (действие или бездействие) про-
тив порядка публичного управления, за которое на-
стоящим Кодексом предусмотрена ответственность. 

2. Ответственность за нарушения, предусмо-
тренные настоящим Кодексом, наступает, если 
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эти деяния не влекут ответственность согласно 
Уголовному кодексу Кыргызской Республики и 
Кодексу Кыргызской Республики о проступках. 

3. Субъектами нарушения являются физиче-
ские и юридические лица». 

Таким образом, в зависимости от степени об-
щественной опасности правонарушения выстраи-
ваются в следующую логическую цепочку: «нару-
шения» – «проступки» – «преступления».  

Рассматриваемый Кодекс Кыргызской Респуб-
лики о нарушениях предусматривает возможность 
наложения не только взысканий, но и применения 
дополнительных правовых последствий нарушения. 
В соответствии со ст. 25 данного Кодекса за совер-
шение нарушений могут применяться следующие 
виды взысканий: 1) предупреждение; 2) штраф. 
Статья 28 «Понятие, виды и условия применения 
дополнительных правовых последствий наруше-
ния» рассматриваемого Кодекса устанавливает, 
что дополнительными правовыми последствиями 
нарушения являются меры принуждения, направ-
ленные на предотвращение совершения новых на-
рушений или на обеспечение исполнения штра-
фа. Дополнительными правовыми последствиями 
нарушения являются: 1) пеня; 2) изъятие имуще-
ства; 3) принудительная эвакуация транспортных 
средств. Дополнительные правовые последствия 
нарушения применяются независимо от категории 
нарушения и могут быть применены и в случаях, 
когда они не предусмотрены в санкции статьи (ча-
сти статьи) Особенной части настоящего Кодекса.

Кодекс Республики Молдова о правонарушениях 
закрепляет в ст. 10 «Правонарушение» следующее 
определение: «Правонарушением является винов-
ное противоправное деяние (действие или бездей-
ствие), представляющее меньшую социальную опас-
ность, чем преступление, посягающее на охраняе-
мые законом ценности, предусмотренное настоя-
щим Кодексом и наказуемое согласно установлен-
ной ответственности за правонарушение». Статья 
13 данного Кодекса вводит понятие «покушение на 
правонарушение», под которым «признается умыш-
ленное действие или бездействие, непосредственно 
направленное на совершение правонарушения, если 
при этом правонарушение не было доведено до кон-
ца по не зависящим от воли виновного причинам».

Кодекс Республики Таджикистан об админи-
стративных правонарушениях также содержит 
ряд заслуживающих внимания положений. Так, 
в ст. 22 закрепляется понятие административ-
ной ответственности: «Административная ответ-
ственность, являясь разновидностью юридиче-
ской ответственности, означает применение судь-
ей, уполномоченным государственным органом 
или уполномоченным должностным лицом адми-
нистративного взыскания к физическому лицу, 

частному предпринимателю, должностному или 
юридическому лицам, совершившему админи-
стративное правонарушение, предусмотренное 
настоящим Кодексом».

Кодекс Республики Беларусь об администра-
тивных правонарушениях в ст. 2.1 «Понятие адми-
нистративного правонарушения» устанавливает: 

«1. Административным правонарушением при-
знается противоправное виновное, а также харак-
теризующееся иными признаками, предусмотрен-
ными настоящим Кодексом, деяние (действие или 
бездействие), за которое установлена админи-
стративная ответственность. 

2. Административным правонарушением мо-
жет быть деяние в виде: 

1) оконченного административного правона-
рушения; 

2) покушения на административное правона-
рушение».

Статья 23(1) Кодекса Республики Таджикистан 
об административных правонарушениях «Соуча-
стие в административном правонарушении» гласит: 

«1. Соучастием в административном правона-
рушении признается умышленное совместное уча-
стие двух или более физических или должностных 
лиц в совершении умышленного административ-
ного правонарушения. 

2. Соучастниками административного право-
нарушения наряду с исполнителем признаются 
также организатор и пособник. 

3. Исполнителем признается лицо, непосред-
ственно совершившее административное право-
нарушение либо непосредственно участвовавшее 
в его совершении совместно с другими лицами 
(соисполнителями), а также лицо, совершившее 
административное правонарушение посредством 
использования других лиц, не подлежащих адми-
нистративной ответственности в соответствии с 
настоящим Кодексом. 

4. Организатором признается лицо, организо-
вавшее административное правонарушение или 
руководившее его исполнением. 

5. Пособником признается лицо, содействовав-
шее совершению административного правонару-
шения советами, указаниями, предоставлением 
информации, средств или орудий совершения ад-
министративного правонарушения либо устране-
нием препятствий, а также лицо, заранее обещав-
шее скрыть правонарушителя, средства или орудия 
совершения административного правонарушения, 
следы административного правонарушения либо 
предметы, добытые путем административного 
правонарушения, а равно лицо, заранее обещав-
шее приобрести или сбыть такие предметы. 

6. Ответственность организатора и пособника 
определяется в соответствии со статьей Особен-
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ной части настоящего Кодекса, со ссылкой на на-
стоящую статью, за исключением случаев, когда 
они одновременно являлись соисполнителями ад-
министративного правонарушения. 

7. При назначении административного наказа-
ния за совершение административного правонару-
шения, совершенного в соучастии, учитывается ха-
рактер и степень фактического участия каждого со-
участника административного правонарушения». 

Содержание данной статьи свидетельствует 
о сильном влиянии теории уголовного права на 
формирование положений законодательства об 
административных правонарушениях Республи-
ки Таджикистан.

Кодекс Республики Беларусь об административ-
ных правонарушениях закрепляет в ст. 2.4 институт 
соучастия в административном правонарушении.

В ст. 20 Кодекса Азербайджанской Республи-
ки об административных проступках закреплено 
определение института необходимой обороны: 

«20.1. Не признается административным про-
ступком действие, которое хотя и соответствует 
признакам деяний, предусмотренных Особенной 
частью настоящего Кодекса, но совершено в со-
стоянии необходимой обороны, то есть при защи-
те жизни, здоровья и прав обороняющегося или 
иного лица, государственных и общественных 
интересов от противоправного посягательства, 
путем причинения посягающему вреда без превы-
шения предела необходимой обороны. 

20.2. Умышленные действия, явно не соответ-
ствующие характеру и степени общественной 
опасности посягательства, считаются превыше-
нием предела необходимой обороны».

Процессуально-исполнительный кодекс Респуб-
лики Беларусь об административных правонаруше-
ниях оперирует понятием «административный про-
цесс», закрепляя, что «административный процесс на 
территории Республики Беларусь ведется в соответ-
ствии с настоящим Кодексом независимо от места 
совершения административного правонарушения». 

Кодекс Республики Казахстан об администра-
тивных правонарушениях включает отдельную 
гл. 9 «Административная ответственность несо-
вершеннолетних». В соответствии со ст. 65 назван-
ного Кодекса несовершеннолетними, на которых 
распространяется действие настоящей главы, при-
знаются лица, которым ко времени совершения 
административного правонарушения исполни-
лось шестнадцать, но не исполнилось восемнадца-
ти лет. На несовершеннолетнего, совершившего 
административное правонарушение, может быть 
наложено административное взыскание с приме-
нением мер воспитательного воздействия. Уста-
навливаются особенности применения к несо-

вершеннолетним административных взысканий в 
виде штрафа и лишения специального права. При 
наложении административного взыскания на не-
совершеннолетнего, кроме обстоятельств, преду-
смотренных ст. 56 «Обстоятельства, смягчающие 
ответственность за административное правонару-
шение» и 57 «Обстоятельства, отягчающие ответ-
ственность за административные правонаруше-
ния» настоящего Кодекса, учитываются условия 
его жизни и воспитания, уровень психического 
развития, иные особенности личности, а также 
влияние на него старших по возрасту лиц. Несо-
вершеннолетний возраст как смягчающее обстоя-
тельство учитывается в совокупности с другими 
смягчающими и отягчающими обстоятельствами. 

Несовершеннолетний, впервые совершивший 
административное правонарушение, может быть 
освобожден судом, органом (должностным ли-
цом), уполномоченным рассматривать дела об 
административных правонарушениях, от адми-
нистративной ответственности или от исполне-
ния назначенного административного взыскания 
с применением к нему мер воспитательного воз-
действия, предусмотренных законодательством.

Несовершеннолетнему могут быть назначены 
следующие меры воспитательного воздействия: 
разъяснение закона; возложение обязанности за-
гладить причиненный вред; ограничение досуга 
и установление особых требований к поведению 
несовершеннолетнего. Несовершеннолетнему мо-
жет быть назначено одновременно несколько мер 
воспитательного воздействия.

Таким образом, анализ законодательства госу-
дарств СНГ ставит вопрос о целесообразности вве-
дения в КоАП РФ следующих понятий и институтов: 
административное правонарушение, администра-
тивная ответственность, конкретизация их прин-
ципов; необходимая оборона как обстоятельство, 
исключающее административную ответственность; 
освобождение от административной ответственно-
сти в связи с примирением с пострадавшим лицом; 
приостановление производства по делу об админи-
стративном проступке; условное применение адми-
нистративного штрафа; соучастие в администра-
тивном правонарушении; меры административ-
но-правового воздействия, применяемые наравне 
с мерами обеспечения производства по делам об 
административных правонарушениях; институт до-
полнительных правовых последствий нарушения; 
положения, конкретизирующие административную 
ответственность несовершеннолетних.

Учет положительного опыта государств – участ-
ников СНГ поможет сделать законодательство Рос-
сии об административной ответственности более 
эффективным.
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ЮРИДИЧЕСКИЕ КОЛЛИЗИИ В ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ  
КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО СТАТУСА ОСУЖДЕННЫХ,  

ПРИВЛЕКАЕМЫХ В КАЧЕСТВЕ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ  
ПО ДРУГОМУ УГОЛОВНОМУ ДЕЛУ

Legal Conflicts in the Legal Regulation of the Constitutional and Legal Status of Convicts Involved  
as Suspects and Accused in Another Criminal Case

Аннотация. Статья посвящена анализу юридических 
коллизий норм уголовно-исполнительного и уголов-
но-процессуального права, которые возникают при 
приобретении осужденным к лишению свободы либо 
к наказанию без изоляции от общества правового 
статуса подозреваемого или обвиняемого по другому 
уголовному делу. Неправильный выбор нормы права, 
подлежащий применению, способен привести к нару-
шению законности в правоприменительной деятель-
ности. В этой связи авторы для их устранения форму-
лируют предложения по внесению изменений в зако-
нодательство, для преодоления – правила, которыми 
следует руководствоваться сотрудникам уголовно-ис-
полнительных инспекций, исправительных учрежде-
ний, следственных изоляторов.

Abstract. The article is devoted to the analysis of legal 
conflicts of criminal law and criminal procedure law that 
arise when a convicted person acquires imprisonment or 
punishment without isolation from society of the legal 
status of a suspect or accused in another criminal case. 
The wrong choice of the rule of law to be applied can lead 
to a violation of the law in law enforcement. In this re-
gard, the authors formulate proposals for amending the 
legislation to eliminate them, and to overcome them. 
These are the  rules that should be followed by employees 
of the criminal-executive inspections, correctional insti-
tutions, and pre-trial detention centers.

Ключевые слова: конституционно-правовой статус 
личности; юридические коллизии; осужденные; за-
конность.

Key words: constitutional and legal status of a person; le-
gal conflicts; convicts; legality.

В соответствии1 со ст. 2 Конституции Россий-
ской Федерации права и свободы человека 

являются высшей ценностью, а их признание, со-
блюдение и защита – обязанностью государства. 
Однако согласно Основному закону страны эти эле-
менты конституционно-правового статуса личности 
могут быть ограничены, но только на основании 
федерального закона и только в той мере, в какой 
это необходимо в целях защиты основ конституци-
онного строя, нравственности, здоровья, прав и за-
конных интересов других лиц, обеспечения оборо-
ны страны и безопасности государства (ч. 3 ст. 55).

Приобретение гражданином правового стату-
са осужденного приводит к изменениям в его пра-
вовом положении: происходит либо ограничение, 
либо невозможность реализации ряда конститу-
ционных прав, что предусмотрено федеральным 
законом, а именно Уголовно-исполнительным ко-
дексом Российской Федерации (далее: УИК РФ). 

© Родионов К. В., Ушаков С. Н., 2019

Нередки случаи, когда в период отбывания уго-
ловного наказания осужденные вновь совершают 
преступления либо привлекаются к ответственно-
сти по ранее совершенным преступлениям в каче-
стве подозреваемого или обвиняемого. В отноше-
нии этой категории осужденных происходит воз-
буждение другого уголовного дела.

Если речь идет об осужденном, отбывающем 
наказание в исправительном учреждении и за-
держанном по подозрению в совершении друго-
го преступления, то в силу ст. 10 Федерального 
закона от 15 июня 1995 г. № 103-ФЗ «О содержа-
нии под стражей подозреваемых и обвиняемых 
в совершении преступлений» (далее: ФЗ о содер-
жании под стражей) он может содержаться в этом 
учреждении, но изолированно от остальной массы 
осужденных до тех пор, пока ему, как и осужден-
ному к наказанию без изоляции от общества, в 
установленном уголовно-процессуальном поряд-
ке не будет избрана мера пресечения. 



=90= Вестник Владимирского юридического института № 4(53)

В этой ситуации осужденные к лишению сво-
боды либо к наказанию без изоляции от обще-
ства обладают несколькими специальными пра-
вовыми статусами: один – правовой статус подо-
зреваемого и обвиняемого, так как в отношении 
него действуют нормы уголовно-процессуального 
законодательства и нормы ФЗ о содержании под 
стражей (если в качестве меры пресечения было 
избрано заключение под стражей), второй – пра-
вовой статус осужденного. Вместе с тем уместно 
задать вопрос о том, в полном ли объеме реализу-
ются права и законные интересы осужденного при 
наличии двух правовых статусов.

После приобретения осужденным правового 
статуса подозреваемого или обвиняемого по дру-
гому уголовному делу происходит изменение его 
правового положения: возникают юридические 
коллизии между элементами правовых статусов 
осужденного, с одной стороны, и подозреваемого 
или обвиняемого, с другой стороны. В теории пра-
ва такие юридические коллизии именуются ин-
струментальными (разновидность материальных) 
[2, с. 37], когда происходит столкновение элемен-
тов правового статуса гражданина при условии 
отсутствия различия или противоречия между со-
бой самих норм права, их закрепляющих, каждый 
из которых претендует на правоприменение. Этот 
вид юридических коллизий без возникновения 
конкретной житейской ситуации юридически не 
объективирован, он выявляется правопримените-
лем только после приобретения дополнительного 
специального правового статуса, элементы кото-
рого не дополняют элементы первого специаль-
ного статуса, а вступают с ними в противоречие 
либо конкуренцию. В такой ситуации правопри-
менителю важно правильно избрать норму права 
с тем, чтобы не допустить нарушения законности. 
Ведь, как известно, правильный выбор нормы пра-
ва, подлежащей применению, – залог обоснован-
ности принимаемых решений.

Рассмотрим несколько примеров, явно демон-
стрирующих сложность принятия решений в кон-
кретной правоприменительной ситуации. 

Наиболее подвержено изменению правовое 
положение осужденных, отбывающих уголовные 
наказания без изоляции от общества. Так, каждый 
обладает конституционным правом свободно пе-
редвигаться, выбирать место пребывания и жи-
тельства (ст. 27 Конституции Российской Федера-
ции). Предположим, осужденному к ограничению 
свободы за совершение преступления в период от-
бывания наказания, по которому он проходит как 
обвиняемый, была назначена такая мера пресече-
ния, как подписка о невыезде, которая, как извест-
но, предусматривает, среди прочего, не покидать 
постоянное или временное место жительства без 

разрешения дознавателя, следователя или суда; в 
назначенный срок являться по вызовам дознава-
теля, следователя и в суд (ст. 102 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации). В 
то же время как осужденному к ограничению сво-
боды уголовно-исполнительная инспекция (далее: 
УИИ) вправе дать согласие на выезд за пределы 
территории соответствующего муниципального 
образования при возникновении личных исклю-
чительных обстоятельств, перечень которых отра-
жен в ч. 4 ст. 50 УИК РФ: смерть или тяжелая бо-
лезнь близкого родственника, угрожающая жизни 
больного; необходимость получения осужденным 
медицинской помощи, если требуемая медицин-
ская помощь не может быть получена по месту 
постоянного проживания (пребывания) осужден-
ного либо в установленных судом пределах терри-
тории; невозможность дальнейшего нахождения 
осужденного по месту постоянного проживания 
(пребывания) в связи со стихийным бедствием 
или иным чрезвычайным обстоятельством и т. д. 
В результате может возникнуть ситуация, когда со-
трудник УИИ даст согласие на выезд осужденного 
к наказанию без изоляции от общества за преде-
лы муниципального образования, а следователь, в 
производстве которого находится уголовное дело, 
– нет. В рассматриваемой ситуации в конкурен-
цию вступают две нормы: одна норма из уголов-
но-исполнительного права, другая – из уголовно-
процессуального. Какое решение следует принять 
правоприменителю?

Далее рассмотрим конкуренцию правовых 
норм, регламентирующих элементы специаль-
ных правовых статусов на примере осужденных, 
отбывающих уголовные наказания в виде лише-
ния свободы. Так, в соответствии со ст. 89 УИК РФ 
осужденным к лишению свободы предоставляют-
ся краткосрочные свидания продолжительностью 
четыре часа и длительные свидания продолжи-
тельностью трое суток на территории исправи-
тельного учреждения. В предусмотренных УИК РФ 
случаях осужденным могут предоставляться дли-
тельные свидания с проживанием вне исправи-
тельного учреждения продолжительностью пять 
суток. В этом случае начальником исправитель-
ного учреждения определяются порядок и место 
проведения свидания. В соответствии со ст. 18 ФЗ 
о содержании под стражей подозреваемым и об-
виняемым на основании письменного разрешения 
лица или органа, в производстве которых находит-
ся уголовное дело, может быть предоставлено не 
более двух свиданий в месяц с родственниками и 
иными лицами продолжительностью до трех ча-
сов каждое.

Следовательно, на какой вид свиданий имеет 
право осужденный, привлекаемый в качестве по-
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дозреваемого или обвиняемого по другому уголов-
ному делу? Ни в уголовно-исполнительном зако-
нодательстве, ни в ФЗ о содержании под стражей 
мы не встречаем нормы, исключающей предостав-
ление того или иного вида свиданий в отношении 
данной категории граждан. В практической дея-
тельности следственных изоляторов данной ка-
тегории лиц, содержащихся в этих учреждениях, 
предоставляются только краткосрочные свидания 
с родственниками и иными лицами, закрепленны-
ми в ФЗ о содержании под стражей. Длительные 
же свидания осужденным, привлекаемым в каче-
стве подозреваемых или обвиняемых по другому 
уголовному делу, будут представляться только по-
сле осуждения и полного восстановления в одном 
специальном правовом статусе.

Кроме того, осужденный не реализует или су-
щественно ограничивается в реализации таких 
прав, как право на отпуск (ст. 104 УИК РФ), право 
на передвижение отбывающих наказание, связан-
ное с лишением свободы, без конвоя или сопро-
вождения (ст. 96 УИК РФ), право на получение 
профессионального образования и прохождение 
профессионального обучения (для совершенно-
летних осужденных) в период нахождения в след-
ственном изоляторе (ст. 108 УИК РФ), право на те-
лефонные переговоры (ст. 92 УИК РФ) и т. д. Как 
известно, большинство этих прав являются кон-
ституционными.

Какое решение следует принять правоприме-
нителю? Проанализируем нормы действующего 
законодательства. В ст. 10 УИК РФ закрепляются 
основы правового положения осужденных к раз-
личным видам уголовного наказания. В дальней-
шем эти нормы конкретизируются в других стать-
ях УИК РФ с учетом назначенного наказания. Сле-
довательно, осужденный наделяется специальны-
ми правами и обязанностями. Вместе с тем парал-
лельно действию уголовно-исполнительного зако-
нодательства на осужденного воздействуют нормы 
уголовно-процессуального законодательства, на-
правленные на решение задач по раскрытию дру-
гого уголовного дела, возбужденного в отношении 
осужденного. В связи с этим целесообразно гово-
рить о том, что задачи, стоящие перед органами 
следствия и дознания по раскрытию уголовного 
дела, являются в данном случае приоритетными. 

Однако, анализируя нормы действующего за-
конодательства, мы не увидим закрепленного в 
законодательстве положения, исключающего дей-
ствие правовых актов, закрепляющих правовой 
статус осужденного при возникновении конку-
ренции с нормами уголовно-процессуального за-
конодательства.

Вместе с тем, как мы уже говорили, на данном 
этапе главными являются задачи, стоящие перед 

уголовно-процессуальным законодательством. 
Именно поэтому наиболее правильным нам ка-
жется подход, который определяет доминирую-
щим правовое положение подозреваемого или 
обвиняемого по отношению к правовому положе-
нию осужденного. 

Таким образом, считаем обоснованным внести 
следующее дополнение в ст. 10 УИК РФ: «Для осу-
жденных, привлекаемых в качестве обвиняемых 
по другому уголовному делу, считать приоритет-
ными положения законодательства, регламенти-
рующего правовой статус подозреваемых и обви-
няемых в совершении преступления». 

До тех пор, пока не будет устранен данный вид 
юридических коллизий путем внесения измене-
ний в действующее российское законодательство, 
правоприменителю (сотруднику УИИ, следствен-
ного изолятора либо исправительного учрежде-
ния) следует руководствоваться следующими кон-
цептуальными положениями:

1) сотрудникам УИИ – если в качестве меры 
пресечения осужденному к наказанию без изоля-
ции от общества не было избрано заключение под 
стражу, то его правовой статус осужденного не 
приостанавливается, что означает: лицо продол-
жает отбывать назначенное ему наказание. Од-
нако в случае возникновения конкуренции норм 
уголовно-исполнительного и уголовно-процессу-
ального законодательства, работнику УИИ вы-
бор нужно делать в пользу последнего. Работники 
УИИ получают информацию о возбуждении ор-
ганами предварительного следствия и дознания 
органов внутренних дел уголовных дел в отноше-
нии осужденных от полиции, действующей во ис-
полнение подп. 2 п. 7 приказа Минюста России и 
МВД России от 4 октября 2012 г. № 190/912 «Об 
утверждении Регламента взаимодействия ФСИН 
России и МВД России по предупреждению совер-
шения лицами, состоящими на учете уголовно-ис-
полнительных инспекций, преступлений и других 
правонарушений»;

б) сотрудникам следственного изолятора – пра-
вовой статус осужденного к лишению свободы 
приостанавливается, это означает, что его поло-
жение регламентируется нормами уголовно-про-
цессуального законодательства и ФЗ о содержа-
нии под стражей. Следует иметь в виду, что время 
нахождения в следственном изоляторе включает-
ся в срок отбывания уголовного наказания в виде 
лишения свободы;

в) сотрудникам исправительного учреждения 
(в случае, если осужденному к лишению свободы 
назначена такая мера пресечения, например, как 
подписка о невыезде) – правовой статус осужден-
ного к лишению свободы не приостанавливается, 
это означает, что лицо продолжает отбывать на-
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значенное ему наказание. Однако в случае воз-
никновения конкуренции норм уголовно-испол-
нительного и уголовно-процессуального законода-
тельства, работнику исправительного учреждения 
выбор нужно делать в пользу последнего.

Таким образом, в условиях гуманизации и де-
мократизации общества большое внимание со 
стороны ученых и практиков уделяется вопросу 
изучения правового положения подозреваемых, 
обвиняемых и осужденных [1]. Вместе с тем про-
веденное нами исследование демонстрирует, что 
не все вопросы, связанные с возникновением и 
приобретением правового статуса такой катего-
рии лиц, отбывающих уголовное наказание, как 

осужденные, привлекаемые в качестве подозре-
ваемых и обвиняемых по другому уголовному 
делу, решены. Очевидно, что изучение этого во-
проса требует знаний не только уголовно-испол-
нительного права, но и конституционного, уголов-
но-процессуального, теории права.

В широком плане проведенное исследование 
создает основу для дальнейшего изучения во-
просов, связанных с взаимодействием правовых 
норм, регламентирующих элементы различных 
правовых статусов: специальных или специаль-
ного и общего. Вопросы эти, очевидно, сложные, 
не предполагают однозначного подхода и требует 
глубокого анализа в каждом конкретном случае.
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  
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Problems of Legal Regulation of Responsibility  
in the Field  of Management and Maintenance of Residential Houses

Аннотация. В статье рассматриваются проблемные 
вопросы правового регулирования ответственности в 
сфере организации обслуживания жилых домов. Необ-
ходимость создания правового поля, обеспечивающе-
го эффективную систему управления жилым фондом, 
обусловлена многими факторами. Граждане во всех 
регионах страны систематически обращают внимание 
на игнорирование их прав при организации управле-
ния и пользования общим имуществом дома. Связано 
это в основном с господством административных ме-
ханизмов хозяйствования, муниципализацией сферы 
управления жильем, а также отсутствием нормативных 
процедур планирования содержания и ремонта жилья 
и контроля за его состоянием. Наличие достаточно 
большого количества нарушаемых прав граждан в рас-
сматриваемой сфере показывает, что механизм при-
влечения к ответственности пока еще далек от идеала и 
не работает должным образом. Данное обстоятельство 
и обусловливает актуальность темы статьи.

Abstract. The article discusses the problematic issues of 
legal regulation of responsibility in the field of organiza-
tion of servicing residential buildings. The need to create 
a legal framework ensuring an effective housing manage-
ment system is due to many factors. Citizens in all regions 
of the country systematically pay attention to ignoring 
their rights when organizing the management and use 
of common property at home. This is mainly due to the 
dominance of administrative management mechanisms, 
the municipalization of housing management, as well as 
the lack of regulatory procedures for planning mainte-
nance and repair of housing and monitoring its condition. 
The presence of a sufficiently large number of violated 
rights of citizens in this area shows that the mechanism 
of prosecution is still far from an ideal one and does not 
function properly. The foregoing gives rise to topicality.

Ключевые слова: управление жилым домом; управ-
ляющая организация; ответственность в сфере об-
служивания жилых домов; административная ответ-
ственность; нарушение эксплуатации жилья.

Key words: residential building management; managing 
organization; responsibility in the field of housing main-
tenance; administrative responsibility; violation of hous-
ing operation.

Порядок1 владения, пользования жилым по-
мещением, содержания общего имущества, 

оплаты коммунальных услуг, а также деятельность 
управляющих организаций по обслуживанию жи-
лых домов регламентирован нормами различных 
отраслей частного и публичного права. Значитель-
ная часть норм об ответственности за правонару-
шения в сфере жилищных отношений содержится 
в Кодексе Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (далее: КоАП РФ).

Так, ст. 7.21 КоАП РФ предусматривает штраф 
за порчу жилых домов, жилых помещений, а рав-
но за порчу их оборудования, проведение пере-
устройства и (или) перепланировки жилых домов 
без согласования с администрацией муниципаль-
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ного образования, нецелевое назначение. Однако 
данная норма требует уточнения в части указа-
ния не только на жилые, но и на многоквартир-
ные дома, поскольку жилыми домами с 1 марта 
2005 г. согласно Жилищному кодексу Российской 
Федерации (далее: ЖК РФ) считаются одноквар-
тирные дома. 

Статья 7.22 КоАП РФ говорит о нарушении пра-
вил содержания и ремонта жилых домов и (или) 
жилых помещений, где также не отмечена спе-
цифика многоквартирного дома и общего иму-
щества в нем. Речь идет лишь о жилом одноквар-
тирном доме, а в санкции статьи нет указания на 
граждан-пользователей помещениями, штрафы 
предусматриваются только в отношении долж-
ностных лиц и организаций.
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Под управлением домом понимается деятель-
ность по содержанию общего имущества, предо-
ставлению коммунальных услуг, недопущению 
утечек коммунальных ресурсов, а это в свою оче-
редь корреспондирует к ст. 7.23 КоАП РФ, где го-
ворится о нарушении нормативного уровня или 
режима обеспечения населения коммунальными 
услугами. Однако и в этом случае законодатель 
не предусмотрел возможности наказания и поль-
зователей помещениями, виновных в таком нару-
шении уровня снабжения ресурсами.

Поскольку постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 15 мая 2013 г. № 416 «О по-
рядке осуществления деятельности по управле-
нию многоквартирными домами» (вместе с «Пра-
вилами осуществления деятельности по управле-
нию многоквартирными домами») введено по-
нятие стандартов управления домами и порядка 
передачи технической документации, то законо-
датель предусмотрительно определил в ст. 7.23.2 
КоАП РФ ответственность за отказ от передачи 
такой документации на многоквартирный дом и 
иных связанных с управлением многоквартирным 
домом документов новому управляющему лицу 
или одному из собственников помещений. В связи 
с этим следует отметить формализованный подход 
к процедуре инициирования передачи докумен-
тов, использование заказных писем и сложность 
в сборе доказательств уклонения от передачи до-
кументов в связи с ошибками самого инициатора 
по истребованию материалов.

Следует отметить, что в КоАП РФ содержатся 
почти две одинаковые по описанию объективной 
стороны правонарушения статьи – 7.23.3 и 14.1.3 
– о нарушении правил осуществления предпри-
нимательской деятельности и о нарушении ли-
цензионных требований [2]. Такая деятельность 
регулируется, помимо прочего, постановлением 
Правительства Российской Федерации от 15 мая 
2013 г. № 416, а лицензионные требования описа-
ны в п. 3 Положения о лицензировании предпри-
нимательской деятельности по управлению мно-
гоквартирными домами, утвержденного поста-
новлением Правительства Российской Федерации 
от 28 октября 2014 г. № 1110 (далее: Положение о 
лицензировании). 

Таким образом, согласно ст. 7.23.3 КоАП РФ 
предъявляется больший объем требований, в том 
числе по сбору технической информации на дом, 
по расчету платы и ведению исковой работы с 
пользователями помещений. Здесь и подача пред-
ложений по перечням работ по ремонту и содер-
жанию имущества, а в случае указания в догово-
ре управления домом – еще и организация общих 
собраний собственников, кроме того, исполнение 
перечней работ, предоставление отчетов по дого-

вору, взаимодействие с органами власти и само-
управления.

В ч. 1 ст. 14.1.3 КоАП РФ предусмотрена три-
виальная объективная сторона – предпринима-
тельская деятельность по управлению домами без 
лицензии. В ч. 2 этой же статьи ставится вопрос о 
нарушении лицензионных требований, которые 
отсылают и к вышеуказанному постановлению 
Правительства Российской Федерации от 15 мая 
2013 г. № 416. Однако в Положении о лицензи-
ровании заявлено малое число самостоятельных 
требований: выполнение работ по безопасности 
и комфорту пользователей помещениями в доме, 
обязанности по договору управления домом, тре-
бования о регистрации в Российской Федерации, 
об отсутствии судимости, об отсутствии дисква-
лификации, наличие квалификационного атте-
стата,  о раскрытии информации на двух сайтах в 
сети «Интернет», в ГИС ЖКХ и на стенде в офисе.

Кроме того, организации по управлению до-
мами подчиняются и общим правилам надзора, в 
связи с чем применяется ст. 19.5 КоАП РФ, в ч. 1 
которой указаны и предписания органа муници-
пального контроля. 

В то же время согласно ч. 24 той же статьи 
предусмотрен специальный состав за неполное 
выполнение предписания органа госжилнадзора, 
а равно органа лицензионного контроля по управ-
лению домами, – повышенные размеры админи-
стративного штрафа на сотни тысяч рублей.

Управляющая организация в части предпри-
нимательской деятельности по управлению дома-
ми, содержанию и ремонту общего имущества для 
личных и бытовых нужд граждан является испол-
нителем услуг, работ в смысле, приданном ей За-
коном Российской Федерации от 7 февраля 1992 г. 
№ 2300-1 «О защите прав потребителей», в связи с 
чем отделы управления Роспотребнадзора в субъ-
екте Российской Федерации осуществляют надзор 
за недопустимостью нарушения прав потребите-
лей о неполном информировании об исполнителе, 
об оказываемых услугах, выполняемых работах, о 
включении в договоры условий, ущемляющих за-
конные права потребителя.

В связи с действием соглашения об опытной 
эксплуатации ГИС ЖКХ возможна администра-
тивная ответственность за неполное размещение 
сведений в такой информационной системе. Эти 
вопросы для организаций по управлению домами 
определены в ст. 13.19.2 КоАП РФ, в том числе по 
срокам и способам размещения сведений.

В соответствии с ч. 4 ст. 9.16 КоАП РФ устанав-
ливается административная ответственность ор-
ганизаций по управлению домами за несоблюде-
ние требований: энергетической эффективности, 
оснащенности приборами учета, о проведении 
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обязательных мероприятий по энергосбережению 
в многоквартирных домах. 

По ч. 5 той же статьи несоблюдение требова-
ний о разработке и доведении до сведения соб-
ственников помещений ежегодных предложений 
о мероприятиях по энергосбережению и повыше-
нию энергетической эффективности наказывается 
административным штрафом.

Учитывая всю совокупность норм об админи-
стративной ответственности, можно сделать вы-
вод, что работа в качестве управляющей организа-
ции с лицензией требует значительной правовой 
и экономической поддержки, ведения информа-
ционного стенда и интернет-сопровождения. Усу-
губляют ситуацию размеры штрафов, поскольку 
для основной массы небольших организаций и 
небольших домов проще и безопаснее быть так 
называемой обслуживающей организацией по 
договору оказания услуг, выполнения работ по со-
держанию и ремонту имущества в доме.

В части гражданско-правовой ответственности 
по договору управления домом могут быть преду-
смотрены все ее виды согласно гл. 25 Гражданско-
го кодекса Российской Федерации за нарушение 
обязательств, т. е. убытки, неустойка, проценты 
за пользование чужими денежными средствами, 
возмещение должником понесенных расходов при 
самостоятельном исполнении силами кредитора 
[1]. Эти вопросы разрешаются путем перегово-
ров или в суде при действии принципов свободы 
доказательств и равенства сторон, а отсутствие 
вины доказывается лицом, причинившим убытки. 

В защиту потребителей бытовых и семейных 
услуг по содержанию общего имущества в доме 
выступает также Закон Российской Федерации 
«О защите прав потребителей», по которому взы-
скивается 50 % штрафа за неудовлетворение во 
внесудебном порядке законных требований по-
требителя, где указаны минимальные размеры не-
устойки в размере 3 % за каждый день (или час – 
при исчислении в часах) нарушения качества или 
перерыва по услуге. В части коммунальных услуг 
размер перерасчета определен прил. № 1 к Пра-
вилам предоставления коммунальных услуг соб-
ственникам и пользователям помещений в мно-
гоквартирных домах и жилых домов, утвержден-
ным постановлением Правительства Российской 
Федерации от 6 мая 2011 г. № 354, в части услуг 
по содержанию и ремонту общего имущества – 
Правилами изменения размера платы за содержа-
ние жилого помещения в случае оказания услуг и 
выполнения работ по управлению, содержанию и 
ремонту общего имущества в многоквартирном 
доме ненадлежащего качества и (или) с переры-
вами, превышающими установленную продолжи-
тельность, утвержденными постановлением Пра-

вительства Российской Федерации от 13 августа 
2006 г. № 491.

Учитывая данное обстоятельство и не касаясь 
вопросов уголовного права, можно заключить, 
что надзор за организациями по управлению до-
мами осуществляют: органы госжилнадзора субъ-
екта Российской Федерации, органы местного са-
моуправления по закону об административных 
правонарушениях в субъекте Российской Феде-
рации и органы мунжилконтроля, общественно-
го контроля, Роспотребнадзор, прокуроры. Такое 
количество органов контроля и надзора негатив-
ным образом влияет на политику в сфере ЖКХ и 
создает ситуацию напряженности по работе с до-
кументами, отнимая трудовые ресурсы и время 
от основной деятельности – управления домами, 
содержания имущества, ответов на обращения 
граждан, обеспечение комфортных и безопасных 
условий проживания, организации общих собра-
ний и заседаний советов домов.

Кроме того, согласно ст. 328 Уголовного кодекса 
Российской Федерации за выполнение работ или 
оказание услуг, не отвечающих требованиям бе
зопасности жизни или здоровья потребителей, от-
деляя специальные составы при совершении пре-
ступления группой по сговору, в отношении детей 
до 6 лет, повлекшего смерть или тяжкий вред здо-
ровью, наступает уголовное наказание. Именно 
поэтому отдельные составы по причинению смер-
ти или вреда здоровью по неосторожности не мо-
гут быть применены в части управления домами.

Существуют и общие нормы о мошенничестве, 
в частности, хищение денежных средств при плате 
за жилое помещение и коммунальные услуги путем 
обмана или злоупотребления доверием, например, 
в виде сокрытия поступлений в отчете по дому или 
создания видимости расходования средств на рабо-
ты по управлению домами. Возможно установле-
ние и косвенного умысла при повреждении чужого 
имущества (общее имущество в доме) вследствие 
сознательного незаключения договоров о техниче-
ском обслуживании газового оборудования, вент-
каналов и дымоходов, поскольку руководитель ор-
ганизации по управлению домами осознавал про-
тивоправность бездействия, но безразлично отно-
сился к последствиям такого бездействия.

В качестве предложений по урегулированию 
проблемных вопросов наложения ответственно-
сти на лиц, не выполняющих надлежащим обра-
зом свои обязанности в сфере обслуживания жи-
лья, мы предлагаем следующее:

– целесообразно на региональном уровне с уча-
стием органов госжилнадзора проводить работу 
по включению в договоры управления домами, в 
решения органов управления ТСЖ, кооперативов 
норм гражданско-правовой ответственности, в 
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том числе с использованием размеров минималь-
ных неустоек, размеров убытков за каждый случай 
неполного исполнения обязанностей по содержа-
нию или ремонту имущества;

– в части административной ответственности 
нужно унифицировать составы статьей о пред-
принимательской деятельности по управлению 
домами и о лицензионных требованиях с целью 
прямого установления приоритета одной нормы 
над другой; исключить признак предпринима-
тельской деятельности в составе правонарушения, 
определив субъектом правонарушения ТСЖ и ко-
оператив; в части размеров административных 
штрафов следует принимать во внимание финан-
совое состояние малых организаций по управле-
нию домами, для чего предусмотреть на уровне 
КоАП РФ прямую градацию размеров штрафов, а 
не использовать только право органа, вынесшего 
постановление о наказании, на уменьшение раз-
мера штрафа, на отсрочку или рассрочку уплаты 
размера санкции, тем более, что границы исполь-
зования права не установлены;

– на уровне органов госжилнадзора следует 
активнее использовать договорный режим опре-
деления объективной стороны правонарушения 
о неполном содержании и ремонте общего иму-

щества, поскольку по ч. 3 ст. 162 ЖК РФ именно 
договором определяются периодичность, объем 
и перечень работ, услуг. Статья 16 Закона Россий-
ской Федерации «О защите прав потребителей» 
запрещает «навязывание» работ, услуг, а Правила 
и нормы технической эксплуатации жилищного 
фонда, утвержденные постановлением Госстроя 
России от 27 сентября 2003 г. № 170, являются ре-
комендательными в то время, как органы госжил-
надзора и суды используют их как обязательный к 
исполнению правовой акт;

– следует привлекать к административной от-
ветственности участников советов домов по не-
представлению на общих собраниях собственни-
ков предложений об увеличении перечней работ, 
о более частом и объемном оказании услуг по со-
держанию и ремонту общего имущества в доме;

– аналогичным образом в уголовном праве сле-
дует обратить внимание на обязанность органи-
зации по управлению домами выполнять конкрет-
ную работу в адекватном объеме и с нормальной 
периодичностью, поскольку формулировка ч. 2.3 
ст. 161 ЖК РФ является неопределенной для це-
лей уголовной ответственности при невыполне-
нии требований данной статьи обслуживающей 
организацией. 
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АНТИКОРРУПЦИОННОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ  
КАК СОСТАВЛЯЮЩАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ СОБСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ДАЧИ ВЗЯТОК  
РАБОТНИКАМ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Anti-corruption Education as Part of Activities of Internal Affairs Units  
to Prevent Bribery of Employees of the Penal System

Аннотация. Статья посвящена отдельным аспектам 
деятельности подразделений собственной безопасно-
сти по предупреждению дачи взяток работникам уго-
ловно-исполнительной системы России. Исходя из кор-
рупционных рисков, перечислены коррупционно опас-
ные ситуации, при которых осужденные, подозревае-
мые, обвиняемые и их близкие наиболее часто дают 
взятки персоналу уголовно-исполнительной системы. 
Рассмотрены вопросы антикоррупционного просвеще-
ния как части профилактической работы подразделе-
ний собственной безопасности по борьбе со взяточни-
чеством в уголовно-исполнительной системе, предла-
гается ряд мероприятий, на это направленных.

Abstract. The article is devoted to certain aspects of the 
activities of internal affairs units to prevent bribery of em-
ployees of the penal system of Russia. On the basis of cor-
ruption risks, corruption-dangerous situations in which 
the convicted persons, suspects, accused persons and 
their relatives often give bribes to the staff of the penal 
system. Issues of anti-corruption education as part of pre-
ventive work of internal affairs units in combating bribery 
in the penal system are considered, a number of measures 
are proposed for this purpose.

Ключевые слова: уголовно-исполнительная система; 
подразделения собственной безопасности; коррупци-
онные преступления; взяточничество; антикоррупци-
онное просвещение; предупреждение дачи взятки.

Key words: the penal system; departments of internal af-
fairs; corruption crimes; bribery; anti-corruption educa-
tion; prevention of bribery.

Основным направлением1 оперативной ра-
боты подразделений собственной безопас-

ности уголовно-исполнительной системы (далее: 
ПСБ УИС) России является борьба со взяточниче-
ством. Данное преступление относится к разряду 
коррупционных, а следовательно, подрывает авто-
ритет государства среди лиц, в нем проживающих, 
и мировой общественности в целом, негативно 
влияет на работу по исправлению осужденных, 
их дальнейшую ресоциализацию, а также пре-
пятствует предупреждению совершения новых 
преступлений как осужденными, так и иными ли-
цами. Как может исправиться осужденный и в по-
следующем стать законопослушным членом обще-
ства, если он, находясь в местах лишения свободы, 
дает взятки за те или иные действия (бездействие) 
персоналу, обязанному контролировать соблюде-
ние им установленного порядка отбывания нака-

© Татаринов Р. А., Захарченко С. Н., 2019

зания, назначенного по приговору суда. Взяточни-
чество несет негативные последствия и для работ-
ников УИС1,2 берущих взятки, как, собственно, и 
для лиц, их им дающих, в виде назначения различ-
ных видов наказаний по ст. 290–291.2 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации (далее: УК РФ).

Согласно статистическим данным Главного ин-
формационно-аналитического центра МВД Рос-
сии, в 2018 г. в УИС выявлено 383 преступления 
коррупционной направленности (в 2017 г. – 431, 
в 2016 г. – 452), что составляет 22,3 % от обще-

1 Согласно п. 4 ст. 1 Федерального закона от 19 июля 
2018 г. № 197-ФЗ «О службе в уголовно-исполнительной 
системе Российской Федерации и о внесении измене-
ний в Закон Российской Федерации “Об учреждениях 
и органах, исполняющих уголовные наказания в виде 
лишения свободы”» работниками УИС являются сотруд-
ники, федеральные государственные гражданские слу-
жащие, рабочие и служащие. В связи с этим здесь и да-
лее по тексту будет указываться общая категория – ра-
ботники или персонал УИС. 
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го количества (1 721) выявленных преступлений 
в УИС. Всего в 2018 г. по России было выявлено 
15 908 (в 2017 г. – 15 940, в 2016 г. – 12 916) лиц, 
совершивших преступления указанной направлен-
ности, из них – 243 (в 2017 г. – 247, в 2016 г. – 276) 
должностных лица учреждений и органов УИС 
(1,5 % от общего количества выявленных долж-
ностных лиц). Средний размер взятки в УИС по вы-
явленным в 2018 г. преступлениям коррупционной 
направленности составил 50 тыс. руб. (в 2017 г. – 
145 тыс. руб., в 2016 г. – 99 тыс. руб.) [5].

Указанные данные свидетельствуют о сниже-
нии числа коррупционных преступлений в УИС  
и лиц, их совершающих, а также (после роста в 
2017 г.) о тенденции к уменьшению сумм взяток.

Однако борьба со взяточничеством предусма-
тривает не только проведение оперативно-розыск-
ных мероприятий по его выявлению, пресечению 
и раскрытию, но и по предупреждению всеми до-
зволенными законом методами, в том числе пу-
тем проведения просветительских мероприятий.

По мнению А. В. Кудрявцева, сутью правового 
просвещения является процесс распространения 
правовых знаний, идей, ценностей, который слу-
жит росту общей правовой культуры личности и 
общества. Главная его цель – воспитание уваже-
ния к праву и законности как ценностной уста-
новке, овладение населением основами правовых 
знаний, понимание прав человека, социальной и 
юридической ответственности, социальных га-
рантий [3, с. 11].

Антикоррупционное просвещение персонала 
УИС направлено на повышение уровня правовой 
грамотности, культуры и правосознания, в том 
числе по исполнению обязанности, предусмотрен-
ной ст. 9 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции», – со-
общать о фактах склонения к совершению корруп-
ционных правонарушений. Данная норма закона 
детализируется в приказе ФСИН России от 29 мая 
2010 г. № 256 «Об утверждении Порядка уведом-
ления федеральными государственными служащи-
ми Федеральной службы исполнения наказаний о 
фактах обращения в целях склонения их к совер-
шению коррупционных правонарушений» для ат-
тестованных работников УИС и в приказе ФСИН 
России от 29 июля 2015 г. № 666 «Об утвержде-
нии Порядка уведомления работодателя о фактах 
обращения в целях склонения лиц, замещающих 
отдельные должности на основании трудового до-
говора в организациях (учреждениях, предприя-
тиях) уголовно-исполнительной системы, создан-
ных для выполнения задач, поставленных перед 
Федеральной службой исполнения наказаний, к 
совершению коррупционных правонарушений» 
для вольнонаемных работников УИС.

Неукоснительное «исполнение вышеуказанных 
нормативно-правовых актов является важным и 
необходимым условием пресечения коррупцион-
ных преступлений по статьям 291 или 291.2 УК РФ 
в отношении осужденных, подозреваемых, об-
виняемых и иных лиц. Проявленная персоналом 
УИС правосознательность по уведомлению о фак-
тах склонения к коррупционным действиям убе-
регает их самих от уголовного преследования по 
статьям 290 или 291.2 УК РФ и повышает степень 
чистоты рядов системы» [6, с. 58].

Просвещение персонала, по нашему мнению, 
должно стать частью профилактической работы 
ПСБ УИС в ходе повседневной борьбы с корруп-
ционной преступностью в учреждениях и орга-
нах УИС, поскольку «личный состав необходимо 
беречь, наставлять на правильный путь законо-
послушного поведения, повышая тем самым пра-
восознание» [Там же, с. 59].

Ю. П. Гармаев подчеркивает, что в рамках ан-
тикоррупционного просвещения необходимо 
разъяснять:

1) отдельные нормы антикоррупционного, в 
том числе (а может и прежде всего) уголовного 
законодательства;

2) типичные заблуждения относительно раз-
граничения преступных коррупционных посяга-
тельств и правомерного поведения;

3) за какого рода типичные коррупционные 
деяния, в каких типичных ситуациях привлекают-
ся к ответственности работники именно данной 
сферы деятельности;

4) яркие примеры из судебной практики по де-
лам соответствующей категории с указанием на 
избранные судом строгие, но справедливые меры 
наказания;

5) как и кем, какими средствами и методами 
ведется борьба с этими преступлениями, как про-
тивостоять провокациям и иным незаконным ме-
тодам псевдоборьбы с коррупцией. Здесь уместно 
важное ограничение – недопустимость «инструк-
ций по совершению преступлений», а также за-
вуалированных рекомендаций о том, как уйти от 
ответственности за их совершение;

6) как не допустить вовлечение себя в корруп-
ционные отношения в типичных, хорошо знако-
мых ситуациях;

7) следует также информировать о том, что во-
круг должностных лиц государственных органов 
и учреждений часто разворачивают преступную 
деятельность различные «мнимые посредники», 
которые берут взятки «под них» и без их участия, 
фактически торгуя их полномочиями и услугами 
[2, с. 240].

Несомненно, предупреждение взяточничества 
как со стороны работников УИС, так и со сторо-
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ны осужденных и лиц, содержащихся под стра-
жей, является всеобщим благом и одной из за-
дач оперативно-розыскных органов, предусмо-
тренной ст. 2 Федерального закона от 12 августа 
1995 г. № 144‑ФЗ «Об оперативно-розыскной дея-
тельности». Зачем работнику УИС брать взятку, 
а осужденному ее давать, если первый потеряет 
службу, авторитет, источник стабильного дохода 
и получит судимость, второй – дополнительное 
уголовное наказание, а они оба – общественное 
порицание?

Необходимо добиться формирования в созна-
нии персонала УИС, осужденных, подозреваемых, 
обвиняемых и иных лиц того понимания, что взя-
точничество – это зло, как для них самих, так и для 
общества в целом. Этого возможно добиться через 
осознанное соблюдение и уважение закона, своих 
и чужих прав и законных интересов, подкрепле-
ных осознанием неотвратимости наказания.

Как справедливо указывает Н. С. Артемьев, дея-
тельность оперативных аппаратов УИС по преду-
преждению коррупционной преступности пред-
полагает выявление причин, ее порождающих, и 
условий, ей способствующих, с последующей раз-
работкой мер по их устранению. Кроме того, та-
кая деятельность включает в себя выявление ра-
ботников, от которых можно ожидать совершения 
преступлений, и применение к ним мер воспита-
тельного и профилактического (предупредитель-
ного) воздействия. И наконец, она предполагает 
принятие мер по предотвращению и пресечению 
замышляемых и подготавливаемых преступлений 
осужденными [1, с. 10].

С учетом проведенного анализа соответствую-
щих нормативных правовых актов, существующих 
коррупционных рисков для работников УИС, су-
дебной практики, а также многолетнего личного 
опыта оперативной работы авторов, коррупцион-
но опасные ситуации, при которых потенциально 
возможна дача взяток работникам УИС, допусти-
мо подразделить на следующие группы.

1. Дача взятки за действия, входящие в долж-
ностные полномочия (покровительство по службе):

1) При отбывании наказания в исправитель-
ных учреждениях, например: за подготовку поло-
жительной характеристики, применение мер по-
ощрения (ст. 113, 134 Уголовно-исполнительного 
кодекса Российской Федерации (далее: УИК РФ) 
и вытекающие из этого представления материа-
лов в суд на условно-досрочное освобождение от 
отбывания наказания (ст. 79 УК РФ) или к замене 
неотбытой части наказания более мягким видом 
наказания (ст. 80 УК РФ) либо к изменению вида 
исправительного учреждения (ст. 78 УИК РФ), а 
также за перевод на облегченные условия отбыва-
ния наказания (ч. 2 ст. 120, ч. 2 ст. 122, ч. 2 ст. 124, 

ч. 4 ст. 127, 132 УИК РФ), перевод осужденного для 
дальнейшего отбывания наказания из одного ис-
правительного учреждения в другое того же вида 
(ч. 2 ст. 81 УИК РФ), предоставление длительно-
го свидания с правом совместного проживания с 
иными лицами (ч. 2 ст. 89 УИК РФ), разрешение 
на передвижение без конвоя или сопровожде-
ния за пределами исправительного учреждения 
(ст. 96 УИК РФ), предоставление дополнительных 
длительных свиданий с ребенком в выходные и 
праздничные дни с проживанием (пребывани-
ем) вне исправительного учреждения (ч. 1.1, 2.1 
ст. 121 УИК РФ), разрешение на проживание в об-
щежитии за пределами воспитательной колонии 
без охраны, но под надзором администрации (ч. 4 
ст. 133 УИК РФ), разрешение на передвижение без 
надзора вне колонии-поселения (п. «а» ч. 1 ст. 129 
УИК РФ), разрешение на проживание со своими 
семьями на арендованной или собственной жи-
лой площади для осужденных колонии-поселения 
(п. «б» ч. 1 ст. 129 УИК РФ), прием во владение и 
пользование от учреждений, организаций и пред-
приятий любых организационно-правовых форм, 
а также граждан материально-технических ресур-
сов, финансовых средств и имущества (благотво-
рительная помощь, п. 19 ст. 14 Закона Российской 
Федерации от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учре-
ждениях и органах, исполняющих уголовные на-
казания в виде лишения свободы») и пр.

2) При содержании под стражей (следственные 
изоляторы), например: за подготовку положитель-
ной характеристики, применение мер поощрения 
(ст. 37 Федерального закона от 15 июля 1995 г. 
№ 103-ФЗ «О содержании под стражей подозревае-
мых и обвиняемых в совершении преступлений» 
(далее: ФЗ № 103), обеспечение телевизором, хо-
лодильником и вентиляционным оборудовани-
ем (ст. 23 ФЗ № 103), оказание дополнительных 
платных услуг (ст. 26 ФЗ № 103), распределение 
по камерам (ст. 32, 33 ФЗ № 103) и пр., а также 
за оставление осужденных к лишению свободы в 
следственном изоляторе для выполнения работ по 
хозяйственному обслуживанию (ст. 77 УИК РФ)  
и в последующем, касаемо их, за подготовку поло-
жительной характеристики, применение мер поощ-
рения (ст. 113 УИК РФ) и, как следствие, представ-
ление материалов в суд на условно-досрочное осво-
бождение от отбывания наказания (ст. 79 УК РФ) 
или к замене неотбытой части наказания более 
мягким видом наказания (ст. 80 УК РФ).

3) При исполнении наказания, не связанного с 
изоляцией от общества:

А) В уголовно-исполнительных инспекциях:
а) при исполнении наказания в виде ограни-

чения свободы за применение мер поощрения 
(ст. 57 УИК РФ), представление в суд об отмене 
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частично ранее установленных для осужденного 
ограничений (ч. 1 ст. 54 УИК РФ);

б) при осуществлении контроля:
– за поведением условно осужденных за пред-

ставление в суд об отмене полностью или частич-
но установленных для осужденного обязанностей 
(п. 118 Инструкции по организации исполнения 
наказаний и мер уголовно-правового характера 
без изоляции от общества, утвержденной при-
казом Минюста России от 20 мая 2009 г. № 142), 
представление в суд к отмене условного осужде-
ния и о снятии судимости (ст. 74 УК РФ);

– применением принудительных мер медицин-
ского характера (ст. 102 УК РФ) за представление 
в суд материалов на продление, изменение и пре-
кращение данных мер;

– соблюдением условий отсрочки отбывания 
наказания (ст. 82 УК РФ, ст. 177–178 УИК РФ) за 
представление в суд об освобождении осужденно-
го от отбывания наказания или оставшейся части 
наказания либо о замене оставшейся части нака-
зания более мягким видом наказания, представле-
ние в суд о сокращении срока отсрочки отбывания 
наказания и об освобождении осужденного от от-
бывания наказания или оставшейся части наказа-
ния со снятием судимости;

– отсрочкой отбывания наказания осужденным, 
признанным в установленном порядке больным 
наркоманией (ст. 178.1 УИК РФ), за представление 
в суд об освобождении осужденного от отбывания 
наказания или оставшейся части наказания.

Б) В исправительных центрах: при исполнении 
наказания в виде принудительных работ за разре-
шение на краткосрочный выезд за пределы испра-
вительного центра для решения неотложных со-
циально-бытовых и других вопросов (ч. 3 ст. 60.4 
УИК РФ), разрешение на проживание с семьей на 
арендованной или собственной жилой площади 
в пределах муниципального образования, на тер-
ритории которого расположен исправительный 
центр (ч. 6 ст. 60.4 УИК РФ), разрешение на вы-
езд за пределы исправительного центра на период 
ежегодного оплачиваемого отпуска (ч. 7 ст. 60.4 
УИК РФ) и пр., а также за подготовку положитель-
ной характеристики, применение мер поощрения 
(ст. 60.13 УИК РФ) и, как следствие, представле-
ние материалов в суд на условно-досрочное осво-
бождение от отбывания наказания (ст. 79 УК РФ) 
или к замене неотбытой части наказания более 
мягким видом наказания (ст. 80 УК РФ).

2. Дача взятки за бездействие при исполнении 
должностных полномочий (попустительство по 
службе): за непринятие мер реагирования при на-
рушении установленного порядка отбывания на-
казания в исправительных учреждениях и испра-
вительных центрах, режима содержания в след-

ственных изоляторах или ненадлежащую орга-
низацию исполнения наказаний и мер уголовно-
правового характера без изоляции от общества в 
уголовно-исполнительных инспекциях.

3. Дача взятки за совершение заведомо неза-
конных действий:

1) За доставку для осужденных, подозреваемых 
и обвиняемых на режимную территорию испра-
вительных учреждений запрещенных предметов, 
указанных:

– в прил. № 1 Правил внутреннего распоряд-
ка исправительных учреждений, утвержденных 
приказом Минюста России от 16 декабря 2016 г. 
№ 295, для осужденных, содержащихся в испра-
вительных колониях общего, строгого и особого 
режимов, колониях-поселениях, тюрьмах, лечеб-
но-исправительных учреждениях;

– в прил. № 1 Правил внутреннего распоряд-
ка воспитательных колоний УИС, утвержденных 
приказом Минюста России от 6 октября 2006 г. 
№ 311, для осужденных, содержащихся в воспи-
тательных колониях;

– в прил. № 1 Правил внутреннего распорядка 
исправительных центров УИС, утвержденных при-
казом Минюста России от 29 декабря 2016 г. № 329, 
для осужденных к принудительным работам.

2) За доставку подозреваемым и обвиняемым 
предметов, за исключением тех, которые перечис-
лены в прил. № 2 Правил внутреннего распорядка 
следственных изоляторов УИС, утвержденных при-
казом Минюста России от 14 октября 2005 г. № 189.

3) За любые действия работника УИС, совер-
шенные в нарушение действующего уголовно-ис-
полнительного законодательства России.

В. А. Шиханов и Н. В. Долганова предлагают 
внести в УИК РФ полный перечень запрещенных 
к использованию осужденными вещей и предме-
тов [7, с. 135].

С. А. Сивцов считает, что в целях обеспечения 
реальной профилактики коррупционной преступ-
ности следует исключить из КоАП РФ ст. 19.12 
«Передача либо попытка передачи запрещенных 
предметов лицам, содержащимся в учреждениях 
уголовно-исполнительной системы или изолято-
рах временного содержания» и дополнить УК РФ 
новой ст. 321.1 «Передача либо попытка передачи 
запрещенных предметов лицам, содержащимся в 
исправительных учреждениях, следственных изо-
ляторах, изоляторах временного содержания или 
в иных местах содержания под стражей» [4, с. 14]. 
Это необходимо сделать для того, чтобы осужден-
ные, подозреваемые и обвиняемые под угрозой 
уголовного наказания боялись совершать подоб-
ные действия, в том числе не давали взяток работ-
никам УИС, а последние в свою очередь опасались 
эти запрещенные предметы им доставлять.
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4. Дача взятки в контрактной системе:
1) За лоббирование интересов определенного 

коммерческого партнера при заключении и ис-
полнении государственного контракта (заявка 
требований контрактной документации «под кон-
кретное лицо» (излишняя детализация объекта за-
купки), сообщение ему о ценах, представленных 
иными конкурентами, нереальные сроки исполне-
ния контракта, когда выиграть может только тот 
участник, который уже полностью или частично 
исполнил его, общее покровительство и пр.).

2) За перечисление денежных средств из бюд-
жета контрагенту по фактически неисполненному 
(не надлежаще исполненному) фиктивному госу-
дарственному контракту (не поставлен товар, не 
выполнены работы, не оказаны услуги полностью 
или частично).

Разумеется, вышеуказанный перечень корруп-
ционно опасных ситуаций, при которых нередко 
дают взятки работникам УИС, не является исчер-
пывающим. Взятки персоналу УИС, как правило, 
даются осужденными и лицами, содержащимися 
под стражей (их близкими), а также субъектами, 
причастными к контрактной деятельности учре-
ждений и органов ФСИН России.

Предупреждение попыток дачи взяток работ-
никам УИС должно проводиться в результате про-
филактической работы не только с ними, но и с 
осужденными, подозреваемыми и обвиняемыми, 
начиная с момента поступления в исправительные 
учреждения, чтобы своевременно пресечь их кор-
рупционные замыслы. 

Представляется, что ПСБ УИС, как никто, смо-
гут эффективно донести до сознания людей чув-
ство нетерпимости к коррупции вообще и к само-
му опасному ее проявлению – взяточничеству, в 
частности, так как они ежедневно борются с этим 
злом (имеют практический опыт), отслеживают 
тенденции развития законодательства в рассма-
триваемой области, владеют оперативной обста-
новкой по данной линии работы и обладают опре-
деленным авторитетом.

В целях повышения качества борьбы ПСБ УИС с 
дачей взяток работникам УИС полагаем целесооб-
разным проведение на постоянной основе следую-
щих оперативно-просветительских мероприятий:

– ведение профилактических бесед с конкрет-
ными работниками УИС, а также осужденными, 
подозреваемыми и обвиняемыми, которые, по 
оперативной информации, вынашивают преступ-
ные коррупционные намерения, но еще не совер-
шили преступление, ознакомление их под подпись 
в каждом ПСБ УИС с нормами антикоррупцион-
ного законодательства России и предупреждение 
об ответственности за их нарушение (с записью в 
специальном журнале).

При наличии оснований вручение официально-
го предостережения работникам УИС, предусмо-
тренного приказом ФСИН России от 21 декабря 
2017 г. № 1225 «Об утверждении Порядка объяв-
ления официального предостережения (предосте-
режения) о недопустимости действий, создающих 
условия для совершения правонарушений, либо 
недопустимости продолжения антиобщественно-
го поведения, формы официального предостере-
жения (предостережения) о недопустимости дей-
ствий, создающих условия для совершения право-
нарушений, либо недопустимости продолжения 
антиобщественного поведения, а также перечня 
категорий должностных лиц, уполномоченных 
объявлять официальное предостережение (пред-
остережение)» (индивидуальная превенция);

– координация и проведение специальных за-
нятий с персоналом УИС (особенно с вновь при-
нятыми на службу работниками), осужденными 
и лицами, содержащимися под стражей, по изуче-
нию нормативных правовых актов в сфере борьбы 
с коррупцией и разъяснению статей УК РФ, пре
дусматривающих ответственность за совершение 
коррупционных преступлений;

– направление информационных обзоров в 
учреждения и органы УИС о раскрытых фактах 
коррупции в целях детерминирования негатив-
ного отношения к коррупционным проявлениям 
под страхом уголовного наказания;

– пополнение стендов наглядной агитации ан-
тикоррупционного поведения примерами раскры-
тых преступлений, фотографиями задержаний 
коррупционеров с поличным и пр.; 

– освещение раскрытых коррупционных преступ-
лений в средствах массовой информации и размеще-
ние сведений о них на интернет-сайтах территори-
альных органов ФСИН России (общая превенция).

Подводя итог вышеизложенному, следует под-
черкнуть, что антикоррупционное просвещение 
является безусловной необходимостью и способ-
ствует повышению качества деятельности ПСБ 
УИС по предупреждению взяточничества в испра-
вительных учреждениях.

С одной стороны, антикоррупционное просве-
щение персонала УИС должно быть направлено на 
повышение уровня правовой грамотности и право-
сознания, в том числе по исполнению обязанности 
сообщать о фактах склонения к совершению кор-
рупционных правонарушений. С другой стороны, 
предупреждение попыток дачи взяток работникам 
УИС должно проводиться не только с ними, но и с 
осужденными, подозреваемыми и обвиняемыми, 
чтобы своевременно пресечь их противоправные 
замыслы по склонению первых к коррупции.

Целесообразно изменить парадигму профи-
лактики коррупционной преступности в УИС, в 
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основном сосредоточенную исключительно на ее 
работниках, и вовлечь в эту орбиту осужденных и 
лиц, содержащихся под стражей.

Представляется, что перечисленные в статье 
мероприятия помогут повысить уровень правосо-

знания, направленный на недопущение соверше-
ния коррупционных действий и повышение мо-
тивации уведомления о фактах склонения к кор-
рупции и, как следствие, пресечь попытки дачи 
взяток работникам УИС.
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СПОСОБЫ РЕШЕНИЙ КОНФЛИКТНЫХ СИТУАЦИЙ  
ПОСЛЕ ВОЗВРАЩЕНИЯ УГОЛОВНОГО ДЕЛА С УЧАСТИЕМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  

НА ДОПОЛНИТЕЛЬНОЕ РАССЛЕДОВАНИЕ

Ways to Resolve Conflict Situations  
after the Return of a Criminal Case Involving Minors to an Additional Investigation

Аннотация. В статье рассматриваются способы из-
бежания конфликтных ситуаций после возвращения 
уголовного дела в отношении несовершеннолетних 
на дополнительное расследование с целью полного, 
всестороннего расследования уголовного дела и при-
нятия объективного решения.

Abstract. The article argues the ways to escape from con-
flict situations after the return of a criminal case regard-
ing minors to an additional investigation in order to avoid 
a full, comprehensive investigation of the criminal case 
and an objective decision.

Ключевые слова: несовершеннолетний; обвиняемый; 
психолог; адвокат; дополнительное расследование; 
конфликтная ситуация.

Key words: a minor; an accused; a psychologist; a lawyer; 
additional investigation; a conflict.

Сегодня преступность1 несовершеннолетних 
является одной из важных проблем россий-

ского общества. В соответствии с указом Президен-
та Российской Федерации от 29 мая 2017 г. № 240 
«Об объявлении в Российской Федерации Десятиле-
тия детства» период с 2018 по 2027 г. объявлен Де-
сятилетием детства. Беспокойство государства за 
будущее подрастающего поколения вполне оправ-
дано. Поступки и поведение несовершеннолетних, 
содержащие антисоциальный характер, опасны не 
только своим результатом, но и формированием в 
последующем у них аналогичных сознания, миро-
воззрения, ценностных установок, жизненных ори-
ентаций, а также стереотипов поведения. 

Следователь, окончив в соответствии со ст. 215 
УПК РФ предварительное следствие, ознакомив 
заинтересованных участников уголовного судо-
производства со всеми материалами уголовного 
дела с участием несовершеннолетних (ст. 216–
217 УПК РФ) и составив обвинительное заключе-
ние в соответствие со ст. 220 УПК РФ, направля-
ет уголовное дело прокурору. Прокурор, изучив 
его, принимает одно из решений, указанных в 
ч. 1 ст. 221 УПК РФ. В настоящей статье мы рас-
смотрим вопрос о возвращении прокурором уго-

© Ткачук Т. А., Цветкова Е. В., 2019

ловного дела с участием несовершеннолетних 
следователю для производства дополнительного 
следствия в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 221 УПК РФ 
– для изменения объема обвинения либо квали-
фикации действий обвиняемых, так как именно 
данная позиция влечет наиболее серьезные при-
чины возникновения конфликтных ситуаций ме-
жду участниками процесса [7]. 

Говоря о причинно-следственной связи между 
источником конфликта и его последствиями, надо 
понимать, что прокурор при возврате уголовного 
дела на дополнительное расследование, связанном с 
его несогласием с объемом предъявленного обвине-
ния, а также с квалификацией содеянного деяния, 
должен также учитывать следующее обстоятель-
ство: в соответствии со ст. 17 УПК РФ следователь 
при квалификации противоправных действий ос-
новывается на собранной доказательственной базе, 
при этом опирается на общеустановленные нормы 
права и руководствуется внутренними убеждения-
ми и своей морально-этической установкой. 

Исходя из положений ст. 17 УПК РФ, и следова-
тель при расследовании уголовного дела, и проку-
рор оценивают доказательства, но прокурор при 
исследовании доказательственной базы может 
прийти к выводам, в части или полностью не со-
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впадающие с выводами следователя. В этом и кро-
ется первопричина конфликтной ситуации.

Впоследствии конфронтация, возникшая ме-
жду должностным лицом, принявшим решение 
по оконченному уголовному делу, и прокурором, 
который вернул дело на дополнительное расследо-
вание, может развиться и перейти в противодей-
ствие уже между участниками уголовного дела, 
что также отрицательно и не без последствий от-
разится не только на ходе всего производства по 
уголовному делу после его возвращения на допол-
нительное расследование, но и на его возможном 
результате, в связи с чем следует избегать возник-
новения всевозможных конфликтов.

В уголовном судопроизводстве нередко склады-
вается ситуация, когда происходит конфронтация 
«не только общества и лица, обвиняемого в со-
вершении преступления, или последнего и лица, 
пострадавшего от посягательства» [1], а также и 
иных лиц, не являющихся субъектами данного 
противоправного деяния, но так или иначе при-
влеченных «в орбиту уголовного процесса или за-
интересованных в определенном его исходе (сви-
детели, родственники и близкие обвиняемого и 
потерпевшего, представители общественности и 
т. п.)» [Там же]. Между тем в рамках настоящей 
статьи перед нами стоит конкретная задача: про-
анализировать «конфликт между следователем и 
несовершеннолетним обвиняемым, который реа-
гирует на любые изменения с учетом психики и 
возрастных особенностей» [5].

В уголовно-процессуальном законодательстве 
Российской Федерации предусмотрено несколько 
дополнительных гарантий, которые направлены 
не только на обеспечение защиты прав и закон-
ных интересов несовершеннолетних в ходе досу-
дебного производства по уголовному делу, но и 
на прекращение возможных конфликтных ситуа-
ций. Необходимо учитывать, что в данном случае 
конфронтация «отражает состояние динамиче-
ской системы межличностных отношений, возни-
кающих в рамках уголовного судопроизводства»  
[2, с. 9]. Она принципиально отличается от про-
тиводействия, которое выступает в качестве спо-
соба создания различных препятствий процессу 
производства предварительного расследования. 

Говоря о защите прав несовершеннолетних 
участников при расследовании уголовного дела, 
следует отметить, что одним из его условий явля-
ется развитие психологического сопровождения 
следственных действий с несовершеннолетними. 
На наш взгляд, именно на психолога возлагаются 
возможности по сглаживанию и разрешению кон-
фликтных ситуаций, поскольку отдельные след-
ственные действия следователю, по указанию про-
курора, необходимо выполнить повторно.

Задачей психолога при производстве след-
ственных действий является оказание помощи 
следователю, дознавателю в определении, с уче-
том возрастных (прежде всего психологических) 
особенностей подростка, последовательности и 
формы постановки вопросов, избрания стиля, 
оптимальной продолжительности, например до-
проса, чтобы получить от несовершеннолетнего 
(малолетнего) полные и достоверные показания. 

Незаменима помощь специалиста-психолога 
при взаимодействии следователя с несовершен-
нолетними (малолетними) участниками судопро-
изводства, как здоровыми, так и страдающими 
психическими аномалиями, для получения дан-
ных о типичных (нетипичных) особенностях вос-
приятия, о влиянии на психические процессы и 
поведение несовершеннолетнего различных пси-
хических состояний – алкогольного или наркоти-
ческого опьянения, стресса, страха (испуга) и др. 
По сути, психолог задает направление изучению 
личности несовершеннолетнего в зависимости: 
от его возраста и состояния здоровья; вида пре-
ступления и роли в нем; возможных последствий 
(осложнений) для психики, а также дает рекомен-
дации по выбору наиболее эффективного способа 
воздействия на него в процессе производства след-
ственного действия, по преодолению негативно-
го эмоционального состояния, помогает оценить 
получаемые результаты, после проведения како-
го-либо следственного действия (очной ставки, 
проверки показаний на месте и т. д.).

По нашему убеждению, привлекаемый для таких 
целей специалист должен обладать не только науч-
ными знаниями в области психологии детей и под-
ростков, но и владеть профессиональными практи-
ческими навыками общения с ними. В этом случае 
психолог сможет скорректировать тактику проведе-
ния проводимого следственного действия, помочь 
создать неофициальную атмосферу, предупредить 
возможное состояние скованности, настороженно-
сти, недоверия, стеснительности подростка. 

И если следователи, имеющие специальную 
профессиональную подготовку, как правило, спо-
собны учитывать в работе с несовершеннолетни-
ми (малолетними) их возрастные, социальные, 
гендерные, индивидуальные (включая некоторые 
психологические особенности), статус в рамках 
уголовного процесса, то для определения особен-
ностей психики таких субъектов расследования, 
уровня сформированности их адаптивных пове-
денческих навыков, эмоциональной экспрессив-
ности, общей виктимности (предрасположенно-
сти к совершению преступления), конформности 
(внушаемости), психологической зависимости от 
предметного мира, подверженности стереотипам 
(негативизму, браваде и др.), девиантных аддик-
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ций (алкоголизму, наркомании и др.), доверчи-
вости и прочее нужна профессиональная помощь 
психолога. По нашему мнению, с учетом того, что 
в несовершеннолетнем возрасте человеку свой-
ственны амбивалентные состояния (от альтру-
изма до жестокости), мгновенная актуализация 
таких позитивных качеств, как смелость, прав-
дивость, самостоятельность, уверенность в себе, 
практикующий психолог поможет следователю 
использовать их при подготовке и производстве 
необходимых следственных действий с участи-
ем несовершеннолетних (малолетних), мотиви-
ровать их с использованием методов убеждения 
к даче правдивых показаний. Так, грамотное ис-
пользование следователем нюансов только ген-
дерной принадлежности несовершеннолетнего 
(малолетнего) позволяет определиться с после-
довательностью и формулировками вопросов для 
лиц как мужского, так и женского пола. 

Кроме того, к немаловажным условиям уста-
новления психологического контакта и получения 
достоверной информации от рассматриваемой ка-
тегории лиц следует отнести: отсутствие повтор-
ных (дополнительных) допросов, фиксированное 
время их производства, дозированное и персо-
нифицированное распространение информации 
о ходе расследования, исключение негативного 
влияния родителей (попечителей), иных участ-
ников уголовного процесса, средств массовой ин-
формации (слухов и сплетен). 

Успокаивают несовершеннолетнего, повышают 
чувство уверенности, формируют представление 
о доброжелательном к нему отношении следовате-
ля использование приема признания его положи-
тельных качеств личности, наличие правоты в его 
позиции и словах, выражение понимания его. Ока-
жет практикующий психолог помощь следователю 
не только в оценке позиции несовершеннолетнего 
(малолетнего) по отношению к расследуемому со-
бытию, его психического состояния в момент совер-
шения преступления, но и в установлении того фак-
та, не обсуждались ли эти события в присутствии ре-
бенка иными лицами (мог ли он слышать о них), не 
пытались ли взрослые подготовить ребенка к след-
ственному действию. Эти и многие другие обстоя-
тельства позволят следователю принять взвешенное 
решение о месте проведения следственного дей-
ствия, например, допроса (домашняя обстановка, 
дошкольная или медицинская организация, школа 
и т. д.), в зависимости от того, где можно добиться 
максимальной коммуникативной активности. 

В связи с вышеизложенным считаем необходи-
мым обратить особое внимание на необходимость 
видеофиксации следственных действий с несовер-
шеннолетними (малолетними), которая позво-
лит: ретроспективно оценить показания, провести 

оценку их достоверности, анализ эмоционального 
состояния, его реакций, подтвердить отсутствие 
суггестивного влияния со стороны психолога.

Интересным в данном ключе представляется 
алгоритм опроса, разработанный в США в 2000 г. 
группой под руководством Майкла Э. Лэмба в На-
циональном институте здоровья ребенка и раз-
вития человека (National Institute of Child Health 
& Human Development, NICHD) и получивший на-
звание «протокол NICHD» [6].

Однако, по нашему мнению, в рассматриваемых 
нами ситуациях более уместным следует признать 
не разработанные алгоритмы (на основе типичных 
ситуаций), а так называемое живое психологическое 
сопровождение работы с указанными лицами, так 
как совокупность их психических, психологических, 
физических и иных свойств и признаков в прелом-
лении со спецификой конкретного события (психо-
травмирующей ситуации) всегда будет уникальной. 
Именно практикующему психологу, осуществляю-
щему психологическое сопровождение расследова-
ния, под силу произвести распознание состояния 
объекта с фиксацией его параметров, отнесением к 
определенной диагностической категории с целью 
прогноза его поведения и принятия решения о так-
тических возможностях воздействия на это поведе-
ние в желательном направлении для следователя и 
установления истины по расследуемому событию.

Указанные положения позволят устранить воз-
никающие конфликты в процессе досудебного 
производства по уголовным делам о преступлени-
ях несовершеннолетних и обеспечить защиту их 
прав и законных интересов, принятие справедли-
вого решения, способствующего дальнейшей со-
циализации несовершеннолетнего.

В соответствии с международно-правовыми 
стандартами адвокат призван защищать права и 
интересы детей во всех стадиях уголовного судо-
производства и рассматривается как условие дру-
жественного к детям правосудия [9].

Участие адвоката-защитника несовершеннолет-
него исключает возникновение возможного кон-
фликта с лицами – участниками процесса как со 
стороны защиты, так и с иными участниками уго-
ловного судопроизводства. Полагаем, что по делам 
о преступлениях несовершеннолетних в качестве 
защитника должен выступать только адвокат, при 
этом его участие должно быть обязательно при 
производстве всех следственных действий, про-
водимых с его подзащитным [3, с. 12; 6, с. 9–10]. 

Работа адвокатов по защите несовершеннолет-
них обвиняемых должна быть нацелена не только 
на защиту их прав и законных интересов в ходе 
расследования уголовных дел, но и оказание вос-
питательного воздействия на своих подзащит-
ных [4], а также на разрешение конфликтов при 
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производстве повторных и дополнительных след-
ственных действий, указанных прокурором при 
возвращении уголовного дела для производства 
дополнительного расследования, в интересах сво-
его подзащитного с наименьшим психологиче-
ским стрессом для последнего.

Таким образом, для того чтобы обеспечить 
правильное и полное разрешение уголовного 
дела, минимизировав все возможные последствия 
от конфликтов, возникающих в процессе рассле-

дования, следователь должен выбрать наиболее 
подходящий способ решения конфликта с мини-
мальными последствиями как для дела, так и для 
участников процесса. Для оказания помощи, а 
также защиты прав и законных интересов несо-
вершеннолетних следователю необходимо при-
влекать при проведении следственных действий 
психолога и защитника, которые помогут свести 
к минимуму возможность развития конфликта с 
несовершеннолетним.
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ПРОВЕДЕНИЕ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 
«СНЯТИЕ ИНФОРМАЦИИ С ТЕХНИЧЕСКИХ КАНАЛОВ СВЯЗИ»  

В СВЕТЕ ПОСЛЕДНИХ ИЗМЕНЕНИЙ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Carrying Out an Operative-search Event «Removing Information from Technical Channels  
of Communication» in the Light of the Latest Changes to Operative-exploration Legislation

Аннотация. В статье рассматриваются особенности 
и условия проведения оперативно-розыскного меро-
приятия «снятие информации с технических каналов 
связи» на современном этапе.

Abstract. The article deals with the peculiarities and 
conditions of the operative-search event «removal of in-
formation from technical communication channels» at 
modern stage.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятель-
ность; оперативно-розыскное мероприятие «снятие 
информации с технических каналов связи».

Key words: crime detection; operative-search event «re-
moval of information from communication channels».

Согласно статистическим1 данным МВД Рос-
сии последних лет наблюдается рост числа 

пропаж несовершеннолетних детей. Так, только в 
первом квартале 2019 г. разыскивалось 1 390 без 
вести пропавших детей [2]. Безусловно, это не мо-
жет не вызывать определенную озабоченность. 
Законодателем были подготовлены изменения в 
ст. 8 действующего Федерального закона от 12 ав-
густа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной 
деятельности» (далее: ФЗ об ОРД), которая на ос-
новании Федерального закона от 2 августа 2019 г. 
№ 311-ФЗ была дополнена ч. 7, устанавливающей 
особый порядок проведения оперативно-розыск-
ного мероприятия «снятие информации с техниче-
ских каналов связи» (далее: ОРМ СИТКС). Данное 
нововведение расширило возможности примене-
ния безотлагательных мер оперативного поиска 
без вести пропавших несовершеннолетних.

Из ч. 7 ст. 8 ФЗ об ОРД следует, что сотрудни-
кам органов – субъектов ОРД в случае получения 
сообщения о без вести пропавшем несовершенно-
летнем и при наличии письменного согласия од-
ного из родителей несовершеннолетнего или лиц, 
их заменяющих, на основании мотивированного 
постановления одного из руководителей органа, 
осуществляющего ОРД, вынесенного в течение 

© Томилин С. М., Щетнёв Л. Е., 2019

24 часов с момента поступления сообщения о без 
вести пропавшем несовершеннолетнем, допуска-
ется получение информации о соединениях або-
нентского (мобильного) устройства, находящего-
ся у несовершеннолетнего, с иными абонентами и 
(или) их абонентскими устройствами, иным обо-
рудованием, а также о местоположении данного 
абонентского устройства связи путем СИТКС с 
обязательным уведомлением суда (судьи) в тече-
ние 24 часов. В течение 48 часов с момента нача-
ла проведения ОРМ орган, его осуществляющий, 
обязан получить судебное решение о проведении 
такого ОРМ либо прекратить его проведение. 

То есть законодатель предоставил право опера-
тивным подразделениям органов – субъектов ОРД 
безотлагательно принимать необходимые меры по 
реализации одной из задач, закрепленных в ст. 2 
ФЗ об ОРД, стоящих перед оперативными подраз-
делениями, по розыску без вести пропавших не-
совершеннолетних лиц, установив их местополо-
жение, предполагаемые маршруты передвижения 
с привязкой к базовым станциям операторов со-
товой связи, тем самым существенно ограничив 
территорию поиска, на которой может быть обна-
ружен пропавший несовершеннолетний, опреде-
лить круг лиц и номера телефонов, с которыми он 
общался в период, предшествующий пропаже, без 
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судебного решения в первые 48 часов, но с обяза-
тельным его получением в строго установленные 
сроки. Это особенно важно сделать в первые часы 
исчезновения, когда по «горячим следам» возмож-
но установить все обстоятельства произошедшего 
и, соответственно, найти объект розыска.

Особенно это актуально в выходные и празд-
ничные дни в ситуации, когда населенный пункт, 
где проживал пропавший несовершеннолетний, 
находится на значительном расстояния от места 
расположения судов и не позволяет в экстренном 
порядке получить судебное постановление на про-
ведение ОРМ СИТКС. Раньше сотрудникам опера-
тивных подразделений приходилось тратить зна-
чительное количество времени на дорогу до суда 
и органа, оказывающего содействие в проведении 
данного ОРМ. 

Целесообразность введения данной нормы не 
вызывает сомнений, так как она повышает опера-
тивность проводимых ОРМ, однако есть опреде-
ленные сомнения в дальнейшей необходимости 
получения судебного решения.

Во-первых, способность гражданина своими 
действиями приобретать и осуществлять граждан-
ские права, создавать для себя гражданские обя-
занности и исполнять их (гражданская дееспособ-
ность) возникает в полном объеме с наступлением 
совершеннолетия, т. е. по достижении восемна-
дцатилетнего возраста.

Несовершеннолетний в возрасте шестнадцати 
лет может быть объявлен полностью дееспособ-
ным, если он работает по трудовому договору, в 
том числе по контракту, или с согласия родителей, 
усыновителей или попечителя занимается пред-
принимательской деятельностью.

До этого возраста любые сделки по заключе-
нию договоров на оказание услуг связи, как пра-
вило, заключаются родителями или законными 
представителями несовершеннолетних на свое 
имя. Сим-карты, установленные в мобильные те-
лефоны, и соответственно телефонный номер, 
по которым возможно установить данные о ме-
стоположении их абонентского устройства или 
получить информацию о соединениях абонент-
ского устройства, находящегося у несовершенно-
летнего, с иными абонентами или абонентскими 
устройствами, которыми пользуются несовершен-
нолетние, предоставляются им в пользование их 
родителями или законными представителями и 
юридически им не принадлежат. 

В этой связи вызывает вопрос о целесообразно-
сти получения судебного решения на проведение 
ОРМ СИТКС в случае пропажи несовершеннолет-
них, если фактически собственником сим-карты 
и телефонного номера является родитель несовер-
шеннолетнего или его законный представитель, 

который при обращении в органы, наделенные 
правом на осуществление ОРД на территории Рос-
сийской Федерации по поиску пропавшего несо-
вершеннолетнего лица, фактически своим сооб-
щением разрешает собрать необходимые данные 
по телефонному номеру, принадлежащему ему, в 
рамках проводимого ОРМ.

В контексте данного вопроса также следует об-
ратить внимание на норму, закрепленную в ч. 6 
ст. 8 ФЗ об ОРД, которая предусматривает, что в 
случае возникновения угрозы жизни, здоровью, 
собственности отдельных лиц по их заявлению 
или с их согласия в письменной форме разреша-
ется прослушивание переговоров, ведущихся с их 
телефонов, на основании постановления, утвер-
жденного руководителем органа, осуществляю-
щего ОРД, с обязательным уведомлением соот-
ветствующего суда (судьи) в течение 48 часов. 
Законодатель осознанно предусмотрел такую воз-
можность проведения ОРМ, так как лица, кото-
рым угрожает опасность, реализуют свое право 
на защиту, предусмотренное законодательством, 
и сами дают согласие на контроль разговоров, ве-
дущихся с их телефонов. Если в этом случае отсут-
ствует необходимость получения судебного реше-
ния, то вполне логично распространить ее на ОРМ 
СИТКС в случае пропажи несовершеннолетних.

Во-вторых, некоторая информация, передавае-
мая с помощью телефонной аппаратуры, не может 
составлять охраняемую Конституцией Российской 
Федерации тайну телефонных переговоров, а зна-
чит, проведение данного ОРМ не должно обеспе-
чиваться судебным постановлением. Например, в 
рамках проведение ОРМ СИТКС при определении 
местоположения на местности лица с привязкой 
к базовым станциям операторов сотовой связи 
мобильный телефон абонента автоматически пе-
редает IMSI (международный идентификатор мо-
бильного абонента – индивидуальный номер або-
нента), по которому происходит его идентифика-
ция в сети оператора мобильной связи. При этом 
передача личной информации, такой как СМС-со-
общения, внутри сети мобильной связи или сооб-
щения в сети «Интернет» через приложения Viber, 
WhatsАpp и другие, с помощью мобильного теле-
фона пользователем устройства не осуществляет-
ся. Техническая информация, которая передается 
телефоном при его регистрации в сети мобильной 
связи, содержит сведения, характеризующие ме-
стоположение мобильного устройства пользова-
теля на местности в определенный отрезок вре-
мени, не раскрывая личных сведений владельца 
телефона, которые охраняются Конституцией Рос-
сийской Федерации. Запрет, установленный опе-
ративно-розыскным законодательством на раз-
глашение личных данных пользователя, которые 
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становятся известны органам, осуществляющим 
ОРД, если это не связано с выявлением, предупре-
ждением, пресечением и раскрытием преступле-
ний, а также выявлением и установлением лиц, их 
подготавливающих, совершающих или совершив-
ших (ст. 5 ФЗ об ОРД), является дополнительной 
гарантией соблюдения конституционных прав 
граждан со стороны правоохранительных органов 
[3, с. 126]. Другими словами, в контексте данного 
рассуждения мы полагаем, что необходимость по-
лучения судебного решения отсутствует.

Безусловно, каждый случай пропажи ребен-
ка имеет большой общественный резонанс, и все 
силы правоохранительных органов, волонтерских 
движений и обычных неравнодушных граждан 
задействуются в его поиске. Вместе с тем данная 
норма ФЗ об ОРД совершенно не учитывает пра-
ва других граждан, которые пропали без вести и 
могли оказаться в затруднительной жизненной си-
туации или беспомощном положении, например, 
пожилых людей, которые по причине возрастных 
изменений, психологического или физического 
состояния здоровья склонны к потере памяти и 
которые не могут сообщить о своем местоположе-
нии. Это могут быть граждане любых возрастов, 
которые пропадают в природной среде при сборе 
ягод, грибов, или граждане, которые пропадают 
в больших городах и в отношении которых, воз-
можно, совершаются или совершены преступные 
деяния (незаконное завладение квартирой и т. д.). 
Истории о таких случаях периодически освещают-
ся в средствах массовой информации. Ежегодная 
статистика это подтверждает. Только по данным 

МЧС России и МВД России, в год в стране пропа-
дают более 120 тыс. чел., в день – до 300 чел. [1]. 
Права этих граждан также надо учитывать при ор-
ганизации розыскной работы сотрудникам право-
охранительных органов.

На основании вышеизложенного предлагаем 
ч. 7 ст. 8 ФЗ об ОРД изложить в следующей редак-
ции: «В случае получения сообщения о без вести 
пропавшем гражданине и при наличии письмен-
ного согласия одного из родственников или лиц, 
их заменяющих, на основании мотивированного 
постановления одного из руководителей органа, 
осуществляющего оперативно-розыскную дея-
тельность, допускается получение информации 
о соединениях абонентского устройства, нахо-
дящегося у без вести пропавшего, с иными або-
нентами и (или) их абонентскими устройствами, 
иным оборудованием, а также о местоположении 
данного абонентского устройства путем снятия 
информации с технических каналов связи с обя-
зательным уведомлением суда (судьи) в течение 
48 часов».

Такая формулировка закона позволит исклю-
чить необходимость получения судебного реше-
ния в данном случае, повысить оперативность 
проводимого ОРМ и в полной мере будет соответ-
ствовать гуманистической ориентации Конститу-
ции Российской Федерации по обеспечению кон-
ституционных прав всех граждан нашей страны, 
как родственников, так и самих без вести про-
павших, которых разыскивают и которые по ка-
ким-то причинам не могут сообщить о своем ме-
стоположении.
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ИСПОЛНЕНИЕ СУДЕБНЫХ РЕШЕНИЙ НА СТАДИИ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ: 
ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ КОРРЕКТИРОВКИ ПОЛНОМОЧИЙ

Enforcement of Court Decisions at the Preliminary Investigation Stage: 
Problematic Issues of Credentials Adjustment

Аннотация. По мнению автора, состояние примене-
ния мер процессуального принуждения в досудебном 
производстве по уголовному делу и связанное с этим 
обеспечение прав и интересов лиц находятся не на 
самом высоком уровне. В связи с этим им высказано 
предложение по совершенствованию применения 
таких мер: в досудебном производстве по уголовно-
му делу передать исполнение судебного решения су-
дебному приставу-исполнителю. В статье приведены 
предположения о возникновении новых мер процес-
суального принуждения, исполнение которых будет 
предписано судебным приставам-исполнителям.

Abstract. According to the author, the state of application 
of measures of procedural coercion in pre-trial criminal 
proceedings and the related safeguarding of the rights and 
interests of individuals is not at the highest level. In this 
regard, a proposal was made to improve the application 
of such measures: in pre-trial criminal proceedings, 
transfer the execution of the judgment to the bailiff. The 
article provides assumptions about the appearance of new 
measures of procedural coercion, the implementation of 
which will be prescribed to bailiffs.

Ключевые слова: правоохранительное расследова-
ние; наложение ареста на имущество; временное от-
странение от должности; меры пресечения.

Key words: preliminary investigation; seizure of property; 
temporary suspension;  preventive measures.

Проблема, вынесенная1 в название настоя-
щей статьи, не является абсолютно новой. 

Ранее мы уже обращали внимание на необходи-
мость корректировки полномочий в ходе исполне-
ния судебных решений на стадии предварительно-
го расследования о наложении ареста на имуще-
ство [8, с. 7–8]. Однако ситуация не изменилась, 
и появились новые обстоятельства, подтверждаю-
щие предложенное нами ранее.

По сравнению с советским периодом, правовая 
регламентация временного отстранения от долж-
ности, отраженная в Уголовно-процессуальном ко-
дексе Российской Федерации 2001 г., претерпела 
значительные изменения: уточнен временный ха-
рактер данной меры; по-новому определена сущ-
ность – иная мера процессуального принуждения; 
правом принимать решение об отстранении наде-
лен исключительно суд; изменен субъектный со-
став отстраняемых от должности; предоставлено 
право временно отстраненного от должности на 
ежемесячное пособие. Еще более значительные 
преобразования произошли в правовой регламен-
тации наложения ареста на имущество. Данная 
мера процессуального принуждения многократно 
подвергалась изменению.

Согласимся, что при определении гарантий 
обеспечения прав и интересов личности, обще-

© Тутынин И. Б., 2019

ства и государства наметился курс на либерализа-
цию и гуманизацию российского права. При этом 
утверждать, что все проблемы разрешены, вряд ли 
возможно. Практика применения данных мер не 
отличается значительными результатами, а уро-
вень обеспеченности прав и интересов лиц, об-
щества и государства – высокими показателями.

Применение наложения ареста на имущество 
и временного отстранения от должности имеет 
не всегда положительную ежегодную динамику. 
Согласно официальной статистике Судебного де-
партамента при Верховном Суде Российской Фе-
дерации [7] отсутствует нацеленность на положи-
тельные результаты деятельности органов предва-
рительного расследования и судов в обеспечении 
исполнения приговора в части возможной конфи-
скации имущества, гражданского иска, взыскания 
штрафа, других имущественных взысканий, а так-
же в противодействии ненадлежащей деятельности 
подозреваемых и обвиняемых, наделенных опре-
деленными должностными полномочиями. Одной 
из причин этого является следующее обстоятель-
ство: правоприменители не уделяют или не могут в 
должной мере уделять значительное внимание ис-
пользованию предусмотренных законом правовых 
средств при наличии на то оснований и условий.

В связи с этим нами было предложено провести 
перераспределение полномочий между органами 
и должностными лицами при применении мер 
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процессуального принуждения в соответствии с 
имманентными им функциями, квалификацией, 
правовыми возможностями, передать реализацию 
принятых судебных решений на стадии предвари-
тельного расследования, прежде всего о наложе-
нии ареста на имущество и временном отстране-
нии от должности, Федеральной службе судебных 
приставов (далее: ФССП России)1 [8].

Передача полномочий по реализации судебно-
го решения о применении мер пресечения в виде 
заключения под стражу и домашнего ареста от 
Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации (далее: МВД России) к Федеральной служ-
бе исполнения наказаний не вызвала возражений, 
что обусловлено потребностью создать дополни-
тельные гарантии подвергающимся уголовному 
преследованию и мерам процессуального прину-
ждения лицам, а также разгрузить МВД России от 
не свойственных ему функций.

Помимо этого, исполнение судебных решений 
о наложении ареста на имущество и временном 
отстранении от должности на стадии предвари-
тельного расследования не должно быть в числе 
полномочий следователя и дознавателя. Это осво-
бодит следователя от выполнения «второстепенно-
го» процессуального действия. Наша позиция ос-
новывается на преобладающем среди теоретиков 
и практических работников мнении: «…основным 
вопросом уголовного дела является вопрос об уго-
ловной ответственности определенного лица за 
вменяемое ему деяние» [3, с. 7]. Именно это опре-
деляет направленность и содержание деятельности 
по уголовному делу. Иные вопросы производны от 
него, в том числе вопрос о восстановлении нару-
шенных преступлением имущественных прав, ко-
торый «не должен ограничивать и осложнять чрез-
мерно деятельность по разрешению основного во-
проса уголовного дела» [9, с. 148–149].

Возражая данным авторам, мы все же не оспа-
риваем тот факт, что производство по уголовному 
делу направлено в первую очередь на разрешение 
уголовно-правового спора, что дает основание для 
урегулирования гражданско-правового спора о 
характере и размере причиненного преступлени-
ем вреда. Мы не согласны с тем, что восстановле-
ние нарушенных преступлением имущественных 
прав и интересов, прежде всего возмещение вре-
да, причиненного преступлением частным лицам, 
подразумевается как второстепенная, необяза-
тельная деятельность. Это не приводит к благо-

1  С 1 января 2020 г. вступает в силу Федеральный за-
кон от 1 октября 2019 г. № 328-ФЗ «О службе в органах 
принудительного исполнения Российской Федерации 
и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», в соответствии с кото-
рым судебные приставы-исполнители будут называться 
органами принудительного исполнения.

приятным последствиям для личности, общества 
и государства.

Следователь должен быть настроен на актив-
ную и результативную работу, направленную на 
обеспечение исполнения приговора в части иму-
щественных взысканий и противодействие право-
судию. Эта деятельность должна сводиться к созда-
нию необходимых условий путем собирания дока-
зательств, обосновывающих обвинение и связан-
ных с ним обстоятельств, в том числе то, что иму-
щество подлежит аресту, или то, что обвиняемый 
подлежит временному отстранению от должности.

Личное проведение судебным приставом аре-
ста имущества уменьшит дальнейшую деятель-
ность по исполнению приговора в части имуще-
ственных взысканий. Необходимое количество 
описанного имущества, правильное определение 
его стоимости и лиц, ответственных за сохран-
ность, освобождают пристава-исполнителя от вы-
явления дополнительного имущества должника, 
от переоценки неправильно оцененных следова-
телем предметов. Имея в своем делопроизводстве 
копию протокола, пристав имеет возможность не-
замедлительно противодействовать растрате, со-
крытию или отчуждению имущества, а также за-
мене арестованных вещей менее ценными.

В следственной практике нередки случаи, ко-
гда при аресте имущества нужно обращаться к 
нормам гражданского, семейного, исполнитель-
ного и иного смежного с ними законодательства. 
В этом случае имеющихся познаний и, самое глав-
ное, навыков дознавателю (следователю) может 
быть недостаточно. Приходится обращаться за 
помощью к лицам, прежде всего из ФССП России, 
которые в рамках своих должностных обязанно-
стей выполняют именно такую работу. В отдель-
ных ситуациях участие пристава становится обя-
зательным для проведения ареста имущества [8]. 
Возникает вопрос: нужно ли наделять полномо-
чиями того, кто заведомо будет вынужден обра-
щаться за помощью к иному должностному лицу?

Относительно временного отстранения от 
должности как иной меры уголовно-процессуаль-
ного принуждения отметим, что ее применение 
есть факт того, что подозреваемый (обвиняемый), 
наделенный должностным статусом, формально 
лишается права выполнять властные правопри-
менительные полномочия. Несмотря на то, что 
какого-либо запрета данная мера принуждения в 
себе не несет, все же судебное правоограничение 
необходимо исполнить. Однако ответственных за 
исполнение такого судебного решения законом не 
определено. Имеется также нормативное умол-
чание о необходимости надлежащего контроля 
за непосредственной реализацией наложенного 
правоограничения.
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Передача полномочий по реализации решения 
о наложении ареста на имущество и временном от-
странении от должности на стадии предваритель-
ного расследования судебным приставам-исполни-
телям будет способствовать эффективному приме-
нению достижений информационных технологий.

Всеобщая информатизация и построение ин-
формационного общества с единым информа-
ционным пространством, внедрение глобальных 
информационно-коммуникационных систем, пре-
обладание электронного документооборота обя-
зывают правоохранительные органы применять 
для нужд уголовного судопроизводства положения 
об «информационных системах», «компьютерных 
данных» и «электронном правосудии».

Уже сегодня правоприменитель в меньшей сте-
пени обязан лично искать имущество и совер-
шать действия по непосредственному его аресту. 
Вовлекаются в правоотношения третьи лица, со-
трудники государственных и негосударственных 
организаций, осуществляющих регистрацию и 
учет права (например, Федеральная служба госу-
дарственной регистрации, кадастра и картогра-
фии, ее территориальные органы, органы учета 
прав владельцев ценных бумаг, имущественных 
прав (прав требования), доверительных управ-
ляющих, банковских организаций, операторов 
электронных платежных систем, осуществляющих 
операции с электронными деньгами, нотариата, 
подразделений госорганов, осуществляющих ли-
цензионно-разрешительную работу. В этом случае 
следователь перестает быть незаменимым, «дви-
гателем» производства процессуального действия.

Вероятно, предстоит создавать единые базы 
данных, оперативно позволяющие мониторить и 
незамедлительно информировать органы предва-
рительного расследования о поступлении на счет 
обвиняемого денежных средств или открытии им 
вкладов [5, с. 15], обосновывать необходимость 
наложения ареста на имущество, устанавливать 
его местонахождение и правовое положение, со-
кращать работу по непосредственному его аресту, 
минимизировать использование должностных 
полномочий в ущерб правосудию.

Полагаем, судебное решение об аресте иму-
щества и временном отстранении от должности в 
дальнейшем будет реализовываться путем обра-
щения к информационным ресурсам через долж-
ностных лиц – так называемых системных адми-
нистраторов, блокирующих возможность изме-
нения во владении, пользовании и распоряжении 
имуществом, запрещающих исполнять определен-
ные служебные обязанности.

Информационные и коммуникационные техно-
логии способствуют и будут способствовать измене-
ниям как общественных отношений, так и различ-

ных институтов, имеющих отношение к правам и 
интересам личности, общества и государства, в том 
числе в сфере уголовного судопроизводства. Про-
гнозируется, что в ближайшем будущем появятся 
меры принуждения в отношении отдельных видов 
информации, информационных объектов, действий 
субъектов, таких как: «блокирование информаци-
онного ресурса, сайта и информации; установление 
обязанностей блокирования персональных данных; 
признание сайта в сети “Интернет” копией забло-
кированного сайта; ограничение доступа к копии 
заблокированного сайта и др.» [6, с. 12–13]. По на-
шему мнению, данный перечень правоограничений 
должен быть и по судебному решению, а исполнять 
его должны сотрудники ФССП России.

В случае перехода на полностью цифровое про-
изводство, управляемое интеллектуальными си-
стемами и постоянным взаимодействием с вне-
шней средой, заинтересованные участники уголов-
ного процесса получат доступ к судебной власти, 
инициируя (ходатайствуя) в том числе обеспечи-
тельные меры (современный аналог наложения 
ареста на имущество), получив новые возможно-
сти влияния на принятие процессуальных реше-
ний, последующий контроль за принятием реше-
ний и их исполнением [2, с. 138–140]. При этом 
предпочтительно, чтобы решение о правоогра-
ничении исполнял пристав-исполнитель, а следо-
ватель сосредоточил профессиональную деятель-
ность на обосновании уголовного преследования и 
противодействия вышеуказанным лицам, злоупо-
требляющим своими процессуальными правами.

Изменения в объектах собственности также 
скорректируют применение рассматриваемых 
нами мер процессуального принуждения. Мини-
мизация или отказ от наличных денег, переход 
на безналичные платежи или электронные день-
ги приведут к необходимости создания соответ-
ствующего поисково-блокирующего инструмен-
тария. И если не передать полномочия об испол-
нении ареста имущества приставам-исполните-
лям, то следователь будет вынужден отвлекаться 
от выполнения своих должностных обязанностей 
по осуществлению уголовного преследования.

Стороннее положение следователя в правоот-
ношениях при исполнении наложения ареста на 
имущество и временного отстранения от должно-
сти позволит беспристрастно наблюдать за испол-
нением судебного решения, в какой-то мере ока-
зывать помощь, а в отдельных случаях содейство-
вать надлежащему контролю.

Судебным приставам-исполнителям при нало-
жении ареста на имущество и временном отстране-
нии от должности при реализации судебного пра-
воограничения предстоит взаимодействовать с ис-
кусственным интеллектом, робототехникой и ины-
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ми техническими достижениями, обусловленными, 
например, медико-правовыми предпосылками.

Именно достижения в области медицины вы-
нуждают констатировать появление, пусть и не 
бесспорных, но неизбежно зарождающихся прав 
– «исключительные правопритязания личности на 
изменение и распоряжение своей телесной суб-
станцией» [4, с. 22]. Не оценивая с точки зрения 
личного отношения к этичности подобного ново-
образования, предполагаем, что в перспективе до-
пустим вариант развития, когда общественное со-
знание будет вынуждено воспринимать человека 
как абсолютно самостоятельную биосоциальную 
субстанцию, сама личность будет идентифици-
ровать себя подобным образом. В этом случае в 
правоотношениях произойдет перепрограммиро-
вание восприятия единства психической (душев-
ной) и физической (телесной) сущности.

Современные технологии уже сегодня позволя-
ют пользоваться технической возможностью ма-
нипулировать всей телесной составляющей, прав-
да, без надлежащего правового регулирования. 
Общемировая тенденция предоставления «ин-
дивидууму права на модификацию собственного 
тела» [1, с. 8] приведет к тому, что перед россий-
ским уголовным судопроизводством возникнет 
необходимость обеспечительными средствами (по 
судебному решению) повлиять на действия подо-
зреваемого (обвиняемого), желающего восполь-

зоваться достижениями медицины и связанных с 
ней других наук. Уже сегодня поднимается вопрос 
о востребованности и самостоятельности группы 
прав человека: на генетические модификации (из-
менение генного кода, клонирование); репродук-
тивные; трансплантацию органов, тканей, клеток; 
смену пола (транссексуализм); изменение вне-
шности (пластическая хирургия, иные формы мо-
дификации и реставрации тела); свободу выбора 
формы ухода из жизни (эвтаназия); участие в био-
медицинских исследованиях и др. [1, с. 8; 4, с. 13]. 
По сути, правоограничение вышеперечисленных 
прав и интересов будет представлять собой меру 
процессуального принуждения, реализуемую спе-
циалистами по исполнению судебных решений.

Таким образом, должностные лица органов 
предварительного расследования должны сосре-
доточивать свои профессиональные усилия не-
посредственно на расследовании, на процессе 
доказывания. Исполнять судебное решение, со-
стоящее в ограничении конституционных прав и 
интересов и непосредственно не представляющее 
собой действия по собиранию доказательств, ло-
гичнее передать тем лицам, в чьи должностные 
обязанности входит реализация правоограниче-
ний, предназначенных обеспечивать нормальный 
ход судопроизводства, одновременно прибли-
зившись к единообразию правоприменительной 
практики.
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ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЕ МЕРОПРИЯТИЕ «ПОЛУЧЕНИЕ КОМПЬЮТЕРНОЙ ИНФОРМАЦИИ»: 
СОДЕРЖАНИЕ, СТРУКТУРА, ТЕХНИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРОВЕДЕНИЯ

Operative-search Event «Receiving Computer Information»:  
Content, Structure, Technical Aspects

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы со-
держания и структуры оперативно-розыскного меро-
приятия «получение компьютерной информации» на 
современном этапе, а также технические аспекты его 
проведения.

Abstract. The article discusses the content and structure 
of the operative-search event «receiving computer infor-
mation» at the present stage, as well as the technical as-
pects of its implementation.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятель-
ность; оперативно-розыскное мероприятие «получе-
ние компьютерной информации»; компьютерная ин-
формация.

Key words: crime detection; operative-search event «re-
ceiving computer information»; computer information.

Оперативно-розыскное мероприятие1 «полу-
чение компьютерной информации» было 

введено в Федеральный закон от 12 августа 1995 г. 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти» (далее: ФЗ об ОРД) Федеральным законом 
от 6 июля 2016 г. № 374-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон “О противодействии 
терроризму” и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части установления до-
полнительных мер противодействия терроризму 
и обеспечения общественной безопасности» (да-
лее: ФЗ № 374). Законодатель предусмотрел дан-
ное оперативно-розыскного мероприятия (далее: 
ОРМ) в качестве самостоятельного в связи с раз-
витием компьютерных технологий, формой пре-
доставления оперативно значимой информации, 
которая обрабатывается электронно-вычислитель-
ными машинами (далее: ЭВМ), особенностями пе-
редачи данной информации между ЭВМ, объеди-
ненными сетевым пространством. 

Для понимания структуры и содержания но-
вого ОРМ «получение компьютерной информа-
ции» необходимо четко осознавать, что может от-
носиться к компьютерной информации, которая 
может быть получена в рамках данного ОРМ на 
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современном этапе развития компьютерных тех-
нологий и технических средств обработки и пере-
дачи данных. 

На законодательном уровне понятие «компью-
терная информация» нашло свое отражено в Уго-
ловном кодексе Российской Федерации (далее: 
УК РФ). Согласно прим. 1 к ст. 272 УК РФ под ней 
понимаются сведения (сообщения, данные), пред-
ставленные в форме электрических сигналов, не-
зависимо от средств их хранения, обработки и 
передачи. Однако, по нашему мнению, эта дефи-
ниция не отражает всего объема данных, которые 
можно отнести к рассматриваемому понятию. Она 
в первую очередь отражает диспозицию нормы 
статьи УК РФ, предусматривающую уголовную 
ответственность за преступления в сфере компью-
терных технологий, и никакого отношения к вну-
треннему строению и содержанию ОРМ «получе-
ние компьютерной информации» не имеет.

Для лучшего понимания сути компьютерной 
информации, которая может быть получена при 
проведении соответствующего ОРМ, необходи-
мо обратиться к опыту международного сотруд-
ничества Российской Федерации в сфере борьбы 
с компьютерными преступлениями. Так, в соот-
ветствии с Соглашением о сотрудничестве госу-
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дарств – участников Содружества Независимых 
Государств в борьбе с преступлениями в сфере 
компьютерной информации (далее: Соглашение), 
заключенном в г. Минске 1 июня 2001 г., к ком-
пьютерной информации относится «информация, 
находящаяся в памяти компьютера, на машинных 
или иных носителях в форме, доступной восприя-
тию ЭВМ, или передающаяся по каналам связи». 
Несмотря на более развернутое определение поня-
тия «компьютерная информация», предложенное 
в этом Соглашении, оно все же не в полной мере 
отражает весь объем данных, которые можно по-
лучить в рамках ОРМ «получение компьютерной 
информации» и соответственно отнести к рассма-
триваемому понятию.

С учетом современного состояния технических 
средств обработки данных и средств коммуника-
ции в области компьютерных технологий к ком-
пьютерной информации следует относить инфор-
мацию, которая может храниться на всех совре-
менных видах носителей, таких как: жесткие маг-
нитные диски, флэш-накопители, CD- или DVD-
диски, – при этом сроки ее хранения на перечис-
ленных носителях не ограничены. Следует также 
отметить, что компьютерная информация может 
иметь временный интервал хранения в составных 
частях системного блока (оперативная память, по-
стоянное запоминающее устройство и т. д.) или 
периферийных устройств, подключенных к ЭВМ 
(факс, принтер, многофункциональное устрой-
ство и т. д.). Компьютерная информация, переда-
ваемая между компьютерами с помощью сетей, 
организованных предприятиями, оказывающими 
услуги связи, может храниться на их серверах до 
шести месяцев с момента окончания их приема, 
передачи, доставки и (или) обработки, а факты 
соединения между абонентами, ее передающими, 
могут храниться до двенадцати месяцев. Данные 
сроки хранения устанавливаются ФЗ № 374. 

С развитием современных технологий и 
средств коммуникации в области связи и интер-
нет-соединений к компьютерной информации 
можно отнести информацию, содержащую не 
только сведения, переданные в виде электриче-
ских сигналов, сообщений (текст, видео, звук), но 
и данные, которые могут идентифицировать або-
нента (сведения, указанные при регистрации), 
включая информацию, передаваемую через сети 
мобильной связи при подключении к сети «Ин-
тернет» с мобильных устройств. В контексте вы-
шеизложенного мы разделяем мнение тех ученых, 
которые считают, что понятие компьютерной ин-
формации, закрепленное в ст. 272 УК РФ, целе-
сообразно изменить [2], и предлагаем изложить 
его в следующей редакции: «Под компьютерной 
информацией понимается информация, находя-

щаяся в памяти компьютера, на машинных или 
иных физических носителях, которая доступна 
восприятию ЭВМ, и передающаяся в форме элек-
трических сигналов по каналам связи с помощью 
электронных устройств (в том числе и мобильных 
устройств (телефонов) с установленными опера-
ционными системами Windows, Android и др.». 

Принимая во внимание предложенное опре-
деление, под внутренним содержанием ОРМ «по-
лучение компьютерной информации» следует по-
нимать совокупность действий, применяемых 
оперативными подразделениями для получения 
доступа к компьютерным данным, представляю-
щим оперативный интерес и циркулирующим в 
компьютерных сетях. 

К таким действиям, которые могут быть произ-
ведены в рамках ОРМ «получения компьютерной 
информации», можно отнести:

1. Использование специальных технических 
средств в системных блоках и периферийных 
устройствах ЭВМ, а также в серверном оборудо-
вании предприятий, оказывающих услуги связи. 

2. Использование программного обеспечения с 
незадекларированными возможностями.

3. Изъятие компьютерной информации, хра-
нящейся в памяти компьютера, на машинных или 
иных носителях, а также серверах предприятий, 
оказывающих услуги связи в области сетевых тех-
нологий как путем удаленного доступа, так и с по-
мощью физического непосредственного подклю-
чения к периферийным устройствам ЭВМ.

4. Использование программных средств вос-
становления удаленной компьютерной инфор-
мации и т. д.

Это лишь частичный перечень действий, кото-
рые могут быть применены оперативными под-
разделениями при проведении ОРМ «получение 
компьютерной информации». 

Таким образом, апеллируя к пониманию ОРМ 
«получение компьютерной информации», мы 
предлагаем в нормативных правовых актах, ре-
гламентирующих ОРД в Российской Федерации, 
закрепить следующее его определение: это сово-
купность действий, применяемых оперативными 
подразделениями для получения доступа к ком-
пьютерным данным, представляющим оператив-
ный интерес и циркулирующим в компьютерных 
сетях, обрабатываемым ЭВМ и иными электрон-
ными устройствами с предустановленными опе-
рационными системами Windows или Android, и 
хранящимся на всех видах современных носите-
лях, включая стационарную аппаратуру предприя-
тий, оказывающих услуги связи  области сетевых 
технологий и передачи данных. 

При проведении данного ОРМ у оперативных 
подразделений могут возникнуть проблемы орга-
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низационного и технического характера при по-
лучении компьютерной информации, если лица, 
представляющие оперативный интерес, использу-
ют средства криптографической защиты (аппара-
тура шифрования). 

Современная криптографическая защита пред-
ставляет собой совокупность методов преобразо-
вания компьютерной информации, направленных 
на то, чтобы сделать эти данные бесполезными 
для посторонних лиц. Такие преобразования по-
зволяют решать вопросы, касающиеся безопасно-
сти информации, защиты конфиденциальности и 
целостности передаваемых данных.

Сам процесс шифрования при использовании 
средств криптографической защиты заключается 
в проведении обратимых математических, логи-
ческих, комбинаторных и других преобразова-
ний исходной информации, в результате которых 
зашифрованная информация представляет собой 
хаотический набор букв, цифр, других символов и 
двоичных кодов. Для использования такой инфор-
мации оперативные подразделения должны быть 
оснащены не только аппаратурой, позволяющей 
определить выбор преобразований на конкретных 
этапах алгоритма шифрования, но и ключ шифро-
вания, который при этом был использован.

Современные комплексы, обеспечивающие 
криптографическую защиту информации, в про-
стом понимании работы системы криптозащиты 
работают двумя комплектами, которые включают 
в себя шифрующее и дешифрующее устройства. 
Они, как правило, обладают рядом характеристик, 
которые необходимо учитывать при проведении 
и планировании ОРМ «получение компьютерной 
информации», среди них:

– защита внешнего периметра организованной 
комплектом шифрования сети от сетей общего 
пользования;

– создание VPN (Virtual Private Network – вирту-
альная частная сеть) между территориально рас-
пределенными сетями;

– защита сетевого трафика в мультисервисных 
сетях (video, conference);

– разделение сети на сегменты с различным 
уровнем доступа;

– организация защищенного удаленного досту-
па к сети для мобильных сотрудников;

– защита беспроводных сегментов сетей;
– организация защищенного межсетевого взаи-

модействия конфиденциальных сетей.
Современные ключевые схемы аппаратуры ши-

фрования и криптозащиты, реализуя шифрование 
каждого пакета передаваемой информации на 
уникальном ключе (коде), обеспечивают гаран-
тированную защиту от возможности дешифрации 
перехваченных данных. Даже изъятие жестких ди-

сков с аппаратуры криптозащиты, которая исполь-
зовалась при шифровании и организации защи-
щенной передачи компьютерной информации не 
даст возможности ее использовать. Информация 
же, которая содержится на изъятых носителях, 
будет представлять собой, как отмечалось выше, 
хаотический набор букв, цифр, других символов 
и двоичных кодов. 

В качестве примера такой аппаратуры можно 
привести аппаратно-программный комплекс ши-
фрования «Континент». Находясь в разных обла-
стях нашей страны, используя уже существующие 
интернет-сети, с помощью данной аппаратуры 
можно организовать защищенные каналы связи, 
что в свою очередь может затруднить проведение 
рассматриваемого ОРМ.

Проведение ОРМ «получение компьютерной 
информации» – это достаточно сложный в техни-
ческом плане процесс.

Решение вопросов по организации и проведе-
нию ОРМ «получение компьютерной информа-
ции», на наш взгляд, может находиться в двух пло-
скостях. Первая – техническая, которая включает 
в себя постоянное сотрудничество правоохрани-
тельных органов с фирмами, производящими по-
добное оборудование. Такое сотрудничество воз-
можно на стадии разработки и при обязательном 
предоставлении данными фирмами сведений о 
ключах шифрования и другой сопутствующей ин-
формации, которая позволила бы в полной мере 
реализовать все возможности по получению ком-
пьютерной информации.

Вторая – правовая, которая включает в себя со-
здание и постоянное обновление баз данных поль-
зователей данной аппаратуры с обязательным уве-
домлением правоохранительных органов о них и 
отнесением аппаратно-программных комплексов 
аппаратуры шифрования и передачи информации 
по кабельным, радио-, оптическим и иным лини-
ям связи к числу продукции, свободная реализа-
ция которой запрещена. 

В настоящее время дать более подробное опи-
сание всех особенностей практического осуще-
ствления ОРМ «получение компьютерной инфор-
мации» не представляется возможным, поскольку 
пока отсутствует нормативное толкование его со-
держания, а практика его применения находится 
на стадии становления [1].

Между тем нужно отметить, что использова-
ние технических средств при проведении рассма-
триваемого ОРМ имеет безграничные возможно-
сти по получению оперативно значимой инфор-
мации, представляющей интерес для правоохра-
нительных органов в решении задач, стоящих 
перед ними. Единопонимание норм, регламен-
тирующих порядок проведения ОРМ «получение 
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компьютерной информации», его структуры и 
содержания всеми сотрудниками органов, на-
деленных правом на осуществление ОРД, будет 
способствовать его более качественному прове-

дению. Актуальность исследования данной темы 
не вызывает сомнения, и его продолжение будет 
полезно для всех правоохранительных органов, 
осуществляющих ОРД.
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ФОРМЫ ГОСУДАРСТВА В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ

Forms of State under Conditions of Globalization

Аннотация. В статье исследуется состояние со-
временного этапа глобализации и прогнозируется 
новый этап ее расширения в соответствии с цикли-
ческим развитием сложных диссипативных систем, 
каковыми является любые социумы. Опираясь на 
цикличность и спиральность их развития, автор 
утверждает, что имперская форма государственно-
территориального устройства после кардинального 
реформирования вновь станет основной, а нацио-
нальные государства с федеративной формой госу-
дарственно-территориального устройства являются 
переходными от унитарной к имперской.

Abstract. The article examines the state of the modern 
stage of globalization and a new stage of its expansion 
in accordance with the cyclical development of complex 
dissipative systems is being predicted, which are any kind 
of society. Based on the cyclical nature and spirality of their 
development, the author claims that the imperial form of 
state-territorial structure after a radical reform will again 
become the main one. It is proved that nation states with 
a federal form of state-territorial structure are transitional 
from unitary to imperial one.

Ключевые слова: форма государства; глобализация; 
федерация; империя; теория систем; диссипативная 
система.

Key words: state form; globalization; federation; empire; 
systems theory; dissipative system.

Процесс1 глобализации, который в течение 
длительного периода является парадиг-

мой развития человеческой цивилизации, вносит 
серьезные изменения во все сферы человеческой 
жизни. Затрагивает он и существование одной из 
важнейших форм человеческой организации – го-
сударство. Исследователи глобальных процессов 
высказывали диаметрально противоположные 
точки зрения о дальнейшей его судьбе: от полно-
го отказа от него [16] до формирования единого 
планетарного государства [21, c. 37–40]. Первая 
точка зрения, на наш взгляд, является абсурдной, 
так как полного отказа от государств, просуще-
ствовавших четыре столетия в качестве основной 
формы организации человеческого социума и до-
казавших свою эффективность, не предвидится. 
Второй подход гипотетически возможен, но в ис-
торической перспективе представляется довольно 
отдаленным будущим. Сейчас стоит вопрос о том, 
какие промежуточные формы государства могут 
принимать под воздействием процесса глобализа-
ции уже в ближайшем времени, и почему они за-
кономерны, исходя из синергетического видения 
мировых социальных процессов. 

Прежде всего нужно отметить, что одним из 
ключевых направлений развития человеческой 
цивилизации является глобализации, под кото-
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рой мы понимаем «многомерный, объективный 
процесс становления глобальной общности людей 
в масштабе всего человечества в единстве с при-
родной сферой планеты Земля. Более детально и 
конкретно этот процесс происходит путем заме-
щения локальных, изолированных форм и норм 
жизнедеятельности людей общемировыми, фор-
мирования единообразия; путем взаимодействия 
и взаимообусловленности различных сторон жиз-
ни отдельных компонентов, стран, народов и лю-
дей в рамках единого мира, в условиях распро-
странения принципов свободы личности, а также 
открытости устранения барьеров для движения к 
установлению материальных, интеллектуальных, 
духовных, эстетических, этических и иных форм 
общения между людьми» [1, c. 1285–1286]. Дан-
ное явление объективно и закономерно, хотя на 
современном этапе четко просматривается как 
снижение, так и приостановление темпов рас-
ширения глобализации в большинстве регионов 
мира. Причем это состояние процесса планетной 
интеграции обусловлено закономерностями раз-
вития сложных социальных систем, определенных 
цикличностью их развития [24, c. 89–106]. 

Любая социальная система с точки зрения си-
нергетики представляет собой сложную дисси-
пативную систему, которая развивается под воз-
действием как внешней среды, с которой она по-
стоянно обменивается энергией, веществом и 
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идеями, так и внутренних процессов, зависящих 
от состояния и взаимодействия элементов, ее со-
ставляющих. При этом внешней средой предстают 
как другие диссипативные системы разных видов 
и классов, так и более крупные диссипативные 
системы, в структуру которых они входят сами, а 
движение любой социальной системы определя-
ется ее начальным состоянием. С одной стороны, 
она внутренне развивается под воздействием хао-
тичного воздействия внешней среды, которая по-
стоянно изменяется, а с другой стороны, обуслов-
лено внутриэлементным взаимодействием со-
ставляющих его элементов, их качеством и реак-
цией на внешнее воздействие. Одним из главных 
качеств развития системы является заложенная в 
ее существование нормативность, что приводит к 
ее временной стабилизации в период жизненно-
го цикла, описанного «параболой Таагеперы» как 
последовательной смены стадий подъема, станов-
ления и деградации. При этом цикл заканчивает-
ся или полным распадом системы в хаос, или пе-
реходом социальной системы на новый уровень 
развития, обусловленный кардинальным рефор-
мированием.

О цикличности исторического развития миро-
вого социума писали многие ученые, среди них: 
Н. Я. Данилевский [10], К. Маркс [17], П. А. Со-
рокин [23], А. Тойнби [25], О. Шпенглер [27] и 
т. д. Ими было доказано, что социальные системы 
подвержены как влиянию макроциклов, которые 
идут в человеческой цивилизации вообще, и ми-
кроциклов, которые осуществляются в элементах, 
ее составляющих, и которые, накладываясь друг 
на друга, формируют линейное ее развитие [20]. 
Если бы цикличности и линейности в диссипатив-
ных системах не существовало хотя бы в течение 
непродолжительного времени ее существования, 
то динамики развития социальных систем от эле-
ментарных к сложным не существовало бы вовсе. 
Современное состояние процесса глобализации 
обусловлено вхождением в новый цикл развития 
сложных социальных систем, в которых период 
интеграции сменяется периодом дифференциа-
ции. На это указывал в своей монографии «Циклы 
и волны глобальной истории» российский полито-
лог доктор философских наук В. И. Пантин [22], 
прогнозировавший возврат процесса глобализа-
ции после временного спада в новую интегратив-
ную фазу, но уже на новом уровне развития чело-
веческой цивилизации, обусловленном спираль-
ностью ее развития.

Волновая и фазовая модели развития характер-
ны как для всего социума, так и для его составных 
частей. Существующее глобальное социальное об-
щество состоит из трех взаимозависимых и взаи-
модействующих элементов: личностей – между-

народного глобального общества – государств и 
международных межправительственных органи-
зации [7, c. 30]. При этом у них прослеживаются 
различные фазы волнового развития, обуслов-
ленные их внутренней структурой. Их взаимо-
действие может привести как к дисбалансу соци-
альной структуры, который закончится распадом 
системы, так и к более тесной интеграции всех ее 
элементов, что будет способствовать ее устойчи-
вости и развитию. 

Одним из главных наиболее структурирован-
ных элементов глобальной социальной системы 
является государство, которое по своей сути пред-
ставляет собой вершину социального взаимодей-
ствия. Именно государство обеспечивает устойчи-
вость социальной системы, защищая ее от хаоса с 
помощью осуществления направленного норма-
тивного управления. Так как отказаться от дан-
ного института социум не в состоянии, то, веро-
ятнее всего, будет осуществляться реформирова-
ние данного института в соответствии с запроса-
ми как самих социумов, в структуре которых он 
функционирует, так и в соответствии с вызовами 
окружающей среды. Меняться будут цели, задачи, 
структуры и, разумеется, формы государственно-
территориального устройства.

В современной теории государства раздел о фор-
мах государственно-территориального деления до-
вольно хорошо разработан [5; 11; 12; 14; 19], но 
при этом, как считает Н. И. Грачев, явно просма-
тривается «застой в отечественной теории госу-
дарства, которая сформировалась под воздействи-
ем западноевропейской юридической идеологии» 
[8, c. 18]. Главной причиной, по которой сложив-
шаяся система знаний уже себя не оправдывает, 
является «снижение эффективности классической 
модели национального государства» [4, c. 5] в усло-
виях расширяющейся глобализации. 

Снижение эффективности национальных го-
сударств обусловлено необходимостью создания 
более крупных государственных образований, 
нужных для решения глобальных проблем. Яр-
ким примером является образование Европей-
ского Союза (далее: ЕС), который потребовался 
европейским странам для объединения усилий в 
противостоянии как с Советским Союзом, так и с 
возрастающей экспансией Соединенных Штатов 
Америки. При этом до настоящего времени идут 
споры о природе данного объединения и его тер-
риториальной форме. Однако, как говорится, «все 
новое, это хорошо забытое старое», на что указала 
профессор Оксфордского университета Яна Зелён-
ки в своей книге «Европа как империя: природа 
расширенного Европейского Союза». Она характе-
ризует ЕС как «нео-средневековую империю с ха-
рактерной полицентричностью государственного 
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управления, разветвленной судебно-правовой си-
стемой, глубокой дифференциацией культурного 
и экономического контекстов, а также размыты-
ми территориальными границами и четко распре-
деленным суверенитетом» [13, c. 71]. Исходя из 
этого мы можем заключить, что на историческую 
арену опять возвращаются империи в качестве го-
сударственно-территориальных образований, но 
на новом, соответствующем запросам современ-
ного мира, уровне.

Данное утверждение легко проследить по ге-
незису форм государственно-территориального 
деления [2] в мировой истории. Исторически пер-
выми формами государственно-территориально-
го устройства являются города-государства и им-
перии: Хеттское царство создано в XIV–XIII вв. до 
н. э.; Египетское царство создано в 3000 г. до н. э.; 
Ассирийская империя создана в XVII в. до н. э.;  
Вавилонское царство создано в XVII–XVI вв. до 
н. э. и т. д. Затем в недрах имперских государств, 
в период позднего средневековья, зародились и 
сформировались, причем только на европейском 
континенте, национальные государства [18, c. 6], 
имеющие унитарную форму государственно-тер-
риториального устройства, а затем уже в XIX в. 
появились национальные государства с федера-
тивными государственно-территориальными фор-
мами. Высказывается точка зрения, согласно ко-
торой империи вновь будут существовать в го-
сударственно-территориальном делении, хотя 
нужно отметить, что данная форма никогда и не 
исчезала [6]. Это положение подтверждается ци-
кличностью и спиральным развитием социальных 
систем, в которых возврат к империям является 
закономерным этапом их развития.

Образование национальных государств – тоже 
закономерное явление, которое обусловлено осо-
бенностями развития уже самого человека как 
диссипативной самостоятельной системы. Осо-
бенно это просматривается на наиболее развитой 
части государственной системы – управляющей 
элите. Явно просматривается постоянный рост ее 
самосознания и, как следствие, расширение борь-
бы за обладание рычагами осуществления госу-
дарственной власти. Так, в XIV–XV вв. уровень са-
мосознания дворянского сословия, составляюще-
го в этот период управленческую элиту различных 
этносов Западной Европы и обладающего, по об-
разному выражению Льва Гумилева, пассионар-
ностью [9], достиг таких высот, которые позво-
лили не только осознавать свои желания и стрем-
ления к овладению государственной властью, но 
и дали возможность найти ресурсы по осуществ-
лению борьбы за ее полное обладание. Главным 
противником в этой борьбе в данный период для 
них были клирики, представлявшие Священную 

Римскую империю и осуществлявшие государ-
ственную власть от имени Папы Римского в этни-
ческих образованиях. Для обоснования легитим-
ности своей борьбы была выработана идеология 
«национализма» как высшей формы обществен-
ного единства, ее первичности в государствообра-
зующем процессе, и «нации», которую могут обо-
значать как «государственную (граждан), так и 
этнополитическую общность» [4, c. 123]. 

Практика формирования национальных госу-
дарств, активно развиваясь в Западной Европе 
вплоть до XX в., дала положительные результаты, 
что способствовало ее распространению и на дру-
гие регионы планеты – Америку, Африку и Азию. 
Однако при этом нужно согласиться с С. А. Бого-
моловым в том, что все попытки были неудачны-
ми, так как «незападные этносы не в состоянии 
организовать государства западного типа на сво-
ей территории» [3, c. 6]. По сути, это привело к 
дроблению крупных империй на неэффективные 
национальные государства, появлению псевдого-
сударств, росту вооруженных конфликтов, расши-
рению транснациональной преступности и увели-
чению до катастрофических последствий неуправ-
ляемой миграции населения [Там же].

Необходимо заметить, что национальное госу-
дарство по своей государственно-территориаль-
ной форме в чистом виде может быть представ-
лено только в унитарной форме, так как нации 
компактно могут проживать только на ограни-
ченной территории. Там, где население является 
полиэтническим, как в крупных государственных 
образованиях, возникают федерации, которые в 
чистом виде национальными уже не являются и 
по этому признаку ближе к имперской формой. 
В связи с этим обращаем внимание на точку зре-
ния по данному вопросу профессора С. И. Каспэ, 
утверждающего, что «федерализм возник как сур-
рогат империи – и растворяется в ней, когда им-
перии возвращаются» [15, c. 27]. 

Возврат к имперской форме государственно-
территориального устройства легко объяснить с 
точки зрения синергетического подхода. Дело в 
том, что главными элементами современной гло-
бальной социальной системы являются государ-
ства, которые представляют собой диссипатив-
ные системы и которые взаимодействуют друг с 
другом. При этом они отличаются друг от друга 
величиной, качеством, структурой и мощностью. 
Все диссипативные системы обладают энергети-
ческими полями, которые зависят от их величи-
ны и мощности. Именно благодаря им реализует-
ся одно из главных качеств любых диссипативных 
систем – стремление их к усложнению, которое 
обеспечивается или притягиванием крупными 
мелких, когда малые государства попадают в зави-
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симость от крупных при обмене с ними энергией, 
веществом и идеями, или объединением с ними 
в единое крупное образование. Данная теорети-
ческая установка подтверждается процессами, 
происходящими в мировой социальной системе. 
Малые государства или втягиваются в сферу влия-
ния более мощных государств, вступая с ними в 
союзнические отношения и подчиняясь им (при-
мером является США и страны Латинской Амери-
ки), или объединяются с подобными государства-
ми, создавая крупное государство, для того чтобы 
иметь возможность противостоять энергетическо-
му полю сверхдержав (примером являются страны 
Европы, объединившиеся в Европейский Союз). 

При этом, чем больше в государстве террито-
рий и водящих в него этнических групп, имею-
щих даже номинальную государственность, тем 
в большей степени имеет место их неравенство в 
экономической, культурной и политических сфе-
рах, тем больше федерация как переходная фор-
ма превращается в империю. Доказано, что все 
крупные государства, существующие на планете, 
представляют собой страны, относящиеся к им-
перскому типу, хотя есть и исключения, ярким 
свидетельством тому являются Соединенные Шта-
ты Америки [28].

При этом важно отметить, что существует точ-
ка зрения, согласно которой США тоже являются 
империей и империалистическим государством. 
Об этом, в частности, говорится в статье Е. В. Га-
лушко «Империя и современный мировой поря-
док: позиционная игра на мировой шахматной 
доске» [6], а также в книге американского учено-
го А. Шлезингера «Циклы американской истории» 
[26]. Последний утверждал, что США добивается 
«беспрепятственной свободы для своей нации», 
рожая идею мессианизма и империализма [Там 
же, c. 87]. Мы не разделяем мнения этих уважае-
мых ученых, так как, на наш взгляд, произошло 
смешение понятий «империя» и «империализм». 
Империя представляет собой государственно-тер-
риториальное устройство, а империализм – вне-
шнеполитический курс, выбранный и осуществ-
ляемый той или иной страной в международной 
социальной системе. Из этого следует, что импе-
риалистическую деятельность могут осуществлять 
не только империи, но и унитарные и федератив-
ные государства. При этом необходимо отметить, 
что отчасти эти ученые правы в том, что имеет 
место тенденция к трансформации американско-
го федерализма в имперскую государственно-тер-
риториальную форму [Там же].

Резюмируя все вышеизложенное, мы можем 
заключить, что федеративное государствен-
но-территориальное устройство является вре-
менным промежуточным звеном между нацио-
нальным унитарным государством и империей.  
Однако почему в современной социальной на-
уке термин «империя» не только не изучается, 
но и не используется? Дело все в негативном 
восприятии империй исторической наукой и мо-
дой на идеологические модели. Многие государ-
ства, называемые сейчас федерациями, по сути 
своей являются империями. Таковыми является  
Российская Федерация, Филиппины, Великобри-
тания и т. д.

Какие же признаки имперского государства 
делают его востребованным в эпоху регионализа-
ции и глобализации? Ответить на этот вопрос мы 
можем, опираясь на признаки империи, данные 
профессором Н. И. Грачевым:

1. Прежде всего это образования, обладающие 
большими размерами и всеми признаками госу-
дарства: территорией, населением, государствен-
ной властью и суверенитетом. 

2. Как правило, это государственно-территори-
альная форма локальной, региональной, а в пер-
спективе глобальной человеческой цивилизации.

3. Это анизатопные образования, включающие 
в себя образования, имеющие разную степень по-
литической, административной и правовой зави-
симости от верховной власти с сохранением в не-
которых случаях их политической автономии или 
даже собственной государственности.

4. Это образования, имеющие суверенный 
центр с особым статусом, который доминирует 
при реализации имперской власти.

5. Это образования, имеющие систему базовых 
ценностей, убеждений.

6. Образования с особым распределением пол-
номочий между верховной властью и периферий-
ными образованиями [8, c. 21–25].

Исходя из вышеприведенных признаков, мож-
но заключить, что на новом витке развития ми-
ровой социальной системы, обусловленной про-
цессами глобализации, именно имперская форма 
государственности будет доминировать сначала 
на локальном и региональных уровнях, а затем, в 
перспективе, возможно, и на глобальном, так как 
ее признаки отвечают потребностям глобализи-
рующегося мира. При этом национальные госу-
дарства будут существовать параллельно, однако 
не будут являться определяющей формой государ-
ственно-территориального устройства.
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ЦИФРОВОЕ ПРАВО: РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ

Digital Law: Regulation of Educational Relations

Аннотация. В статье анализируются изменения об-
разовательного процесса в цифровую эпоху. Для по-
строения современного информационного общества 
целесообразно создать эффективную систему ци-
фрового образования, которое будет вырабатывать у  
обучающихся необходимые компетенции. Для этого 
нужно законодательно закрепить такое понятие, как 
«цифровое образование», создать новые, цифровые, 
образовательные стандарты и изменить способы их 
реализации.

Abstract. This article analyzes the changes in the  
educational process in the digital age. To build a 
modern information society, it is necessary to create an 
effective system of digital education, which will develop 
the necessary competencies for students. For this, it 
is necessary to legislatively consolidate the concept 
of «digital education», to create digital educational 
standards and change the way they are implemented.

Ключевые слова: цифровое образование; цифровое 
правовое регулирование; цифровая экономика; циф
ровое право; образование.

Key words: digital education; digital legal regulation; 
digital economy; digital law; education.

Динамика1 общественных отношений, вне-
дрение в повседневную жизнь достижений 

науки и техники требуют кардинального измене-
ния системы правового воздействия на обществен-
ные отношения. Новое средство правового регули-
рования – цифровое право – становится необходи-
мым атрибутом упорядочения общественных от-
ношений в различных сферах жизнедеятельности 
общества. В 2017 г. указом Президента Российской 
Федерации от 9 мая 2017 г. № 203 была утвержде-
на Стратегия развития информационного обще-
ства в Российской Федерации. В целях ее реализа-
ции была разработана программа «Цифровая эко-
номика Российской Федерации», на базе которой 
сформирована национальная программа «Циф
ровая экономика Российской Федерации», утвер-
жденная протоколом заседания президиума Сове-
та при Президенте Российской Федерации по стра-
тегическому развитию и национальным проектам 
от 4 июня 2019 г. № 7. Одним из базовых векторов 
развития в данной программе указано образова-
ние. Несомненно, это важная составляющая ин-
формационного общества – воспитание поколе-
ния, знающего все нюансы цифровой экономики. 

© Головкин Р. Б., Манохин В. С., 2019

Однако для этого необходимо активное реформи-
рование всей системы образования: создание но-
вых базовых компетенций и внедрение их в учеб-
ные планы, активное развитие дистанционного и 
электронного обучения, предоставление обучаю-
щимся возможности создания индивидуальных 
планов обучения и т. д. Все это требует особого 
урегулирования на законодательном уровне.

Цифровизация активно воздействует на сферу 
правового регулирования, потому что возникают 
новые явления, которые требуют упорядочивания 
[10, c. 10] и систематизации, в особенности это ка-
сается образовательной сферы, так как она состав-
ляет фундамент, создающий систему ценностных 
ориентиров у формирующихся личностей. Актив-
ное развитие цифровой сферы требует от права 
постоянного развития, создания новых институ-
тов, дефиниций, инструментов для регулирова-
ния. Для развития цифровой экономики нужны 
высококвалифицированные кадры, обладающие 
высоким уровнем цифрового правосознания и об-
ширными знаниями в сфере IT-технологий. Обуче-
ние таких специалистов должно происходить с ис-
пользованием современных технологий и актив-
ного взаимодействия с цифровой средой. В связи 
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с этим целесообразно сформировать и закрепить 
такое направление, как «цифровое образование».

Основным законом, регулирующим образо-
вательную деятельность в России, является Фе-
деральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации». Он 
закрепляет основополагающие понятия, систе-
му образования, уровни, органы государствен-
ной власти, ответственные за контроль и разра-
ботку методических рекомендаций [2]. В данном 
нормативном правовом акте также упоминаются 
дистанционные образовательные технологии и 
электронное обучение. Ключевым различием этих 
двух явлений выступает взаимодействие студен-
та и преподавателя: в первом случае оно опосре-
довано, а во втором – непосредственное. Кроме 
того, согласно приказу Минобрнауки России от 
23 августа 2017 г. № 816 «Об утверждении Поряд-
ка применения организациями, осуществляющи-
ми образовательную деятельность, электронного 
обучения, дистанционных образовательных тех-
нологий при реализации образовательных про-
грамм» существует отдельный перечень профес-
сий, по которым нельзя проходить электронное 
обучение. Сами программы для такого образова-
ния формируются образовательной организацией 
высшего образования самостоятельно, а местом 
осуществления образовательной деятельности яв-
ляется место нахождения организации. 

По мнению В. И. Солдаткина, нельзя говорить 
о «цифровом образовании», так как это понятие 
аналогично «электронному обучению», которое 
тоже несамостоятельно, а является в свою оче-
редь одной из форм реализации образовательных 
программ [8, с. 266]. Однако мы не разделяем эту 
точку зрения, так как нельзя сравнивать данные 
дефиниции, поскольку электронное обучение – 
лишь форма реализации, а «цифровое образова-
ние» – самостоятельный процесс, который может 
осуществляться с применением дистанционных 
технологий [9, c. 411]. В данном случае реализо-
вываться будут цифровые образовательные про-
граммы, которые предъявляют иные стандарты 
обучения, отличные от существующих программ 
обучения. Именно поэтому терминологически по-
нятие «цифровое образование» шире.

Отдельно нужно сказать о существующей Кон-
цепции информационной безопасности детей на 
2018–2020 годы, где указывается на необходимость 
обучения и воспитания детей с целью минимиза-
ции возможного ущерба в сети «Интернет». Общее 
образование – первый и наиболее значимый этап 
на пути формирования личности, поэтому при-
стальное внимание уделяется уменьшению нега-
тивной информации в цифровой среде. В нашей 
стране действует Федеральный закон от 29 декабря 

2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей от информации, 
причиняющей вред их здоровью и развитию», ко-
торый принят в целях противодействия негатив-
ной информации, а также создания единой систе-
мы возрастной маркировки. Многие исследовате-
ли безопасности детей в информационной среде 
отмечают, что именно Концепция информацион-
ной безопасности детей наиболее полно отражает 
задачи государственной политики, так как невоз-
можно полностью защитить несовершеннолетних 
от вредной информации, необходимо обучить их 
работать в сети «Интернет» [1; 6]. Для этого тре-
буется создать цифровые стандарты образования 
и серьезно усилить техническое оснащение школ. 

Одной из ключевых инициатив государственной 
власти стали разработка и принятие национально-
го проекта «Образование». Ключевым направлени-
ем деятельности можно выделить создание совре-
менной инфраструктуры и всестороннюю перепод-
готовку и повышение квалификации педагогиче-
ских работников. Задачей федерального проекта 
«Цифровая образовательная среда» как составляю-
щей нацпроекта «Образование» является создание 
современной и безопасной образовательной среды, 
обеспечивающей высокое качество и доступность 
образования всех видов и уровней [3].

Большую актуальность приобретает правовое 
регулирование вопросов, связанных с «цифровым 
образованием», часть из которых непосредствен-
но связана с системными проблемами Интерне-
та. Так, обучающийся должен подтвердить свою 
личность, чтобы получить доступ к программам 
обучения, т. е. необходимо выработать механизм 
авторизации. При ответе им на контрольные или 
экзаменационные вопросы важно создать систему 
контроля, которая укажет, самостоятельно ли он 
выполнял эту работу. Помимо прочего, образова-
тельным организациям приходится самостоятель-
но заботиться о защите персональных данных. 
25 октября 2016 г. Правительством Российской 
Федерации в рамках реализации государствен-
ной программы «Развитие образования» на 2013–
2020 годы был утвержден проект «Современная 
цифровая образовательная среда в Российской Фе-
дерации» [7], который был создан с целью объеди-
нения всех имеющихся онлайн-курсов на единой 
платформе. В настоящее время большая часть он-
лайн-обучения осуществляется путем проведения 
вебинаров и, к сожалению, их количество пока 
недостаточное.

Таким образом, для осуществления Стратегии 
развития информационного общества в Россий-
ской Федерации необходимо на законодательном 
уровне урегулировать вопросы образования и под-
готовки высококвалифицированных кадров. Раз-
работка и принятие закона «О цифровом образо-
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вании в Российской Федерации» решили бы мно-
гие из вышеперечисленных проблем.

Прежде всего, в условиях цифровизации ак-
тивно трансформируются все традиционные эле-
менты образования. Появляется электронное обу
чение, идет активная компьютеризация и улуч-
шается техническое оснащение всех общеобразо-
вательных организаций. Так, по данным Высшей 
школы экономики, в 2017 г. на 100 школьников 
приходилось 13 компьютеров, а более 90 % школ 
имели постоянный доступ в Интернет [4]. Соглас-
но национальному проекту «Образование» будет 
увеличиваться количество сельских школ, обору-
дованных современной материально-технической 
базой; увеличится скорость соединения с сетью 
«Интернет» во всех образовательных организа-
циях (в городах – не менее 100 Мб/с, в сельской 
местности – не менее 50 Мб/с) [3]. Подобные из-
менения требуют трансформации существующих 
образовательных стандартов и программ, в осо-
бенности изменения порядка проведения каме-
ральных проверок, которые позволяют оптимизи-
ровать надзор за осуществлением процесса обуче-
ния путем дистанционной проверки организаций. 
Все вышеназванные факты требуют прежде всего 
закрепления основополагающих понятий в зако-
не «О цифровом образовании в Российской Феде-
рации». При этом сформулированные дефиниции 
должны не только опираться на особенности регу-
лирования цифровой среды, но и на понятийный 
аппарат, закрепленный в Федеральном законе «Об 
образовании в Российской Федерации».

В связи с данными обстоятельствами предлага-
ем закрепить на уровне федерального закона ряд 
норм-дефиниций, составляющих основу цифрово-
го образования. Во-первых, цифровое образова-
ние – это основанная на нормах права цифровая 
форма образовательной деятельности, выражен-
ная в системе обучения с использованием иннова-
ционных цифровых технологий, выработки навы-
ков работы в цифровой среде. 

Как и классическое образование, цифровое об-
разование должно сформировать определенные 
стандарты обучения, по которым человек и будет 
учиться взаимодействовать с цифровой средой: 
цифровой образовательный стандарт – это систе-
ма предусмотренных законодательством обяза-
тельных требований к цифровому образованию 
по специальностям и направлениям подготовки, 
утвержденным образовательными организациями 
высшего образования; цифровая образовательная 
программа – это предусмотренный законодатель-
ством комплекс основных характеристик цифрово-
го образования, который представлен в виде элек-
тронного учебного плана, образовательных цифро-
вых платформ, содержащих рабочие программы и 

учебный календарь, а также автоматизированных 
систем проверки и оценивания знаний. 

Кроме того, в дефинитивном правовом ряду 
следует определить и то место, где будет проис-
ходить обучение, т. е. целесообразно говорить об 
определенном цифровом ресурсе, на котором обу
чающийся будет получать все необходимые зна-
ния. В данном случае правильно будет их назвать 
цифровыми образовательными платформами – 
это закрепленные в законодательстве онлайн-
платформы, созданные компетентными органами 
совместно с образовательными организациями и 
прошедшие государственную аттестацию, обеспе-
чивающие взаимодействие субъектов цифрового 
образования, а также доступ к цифровым образо-
вательным программам. 

Во-вторых, такое понятие, как «субъекты циф
рового образования» определяется в зависимости 
от способа их авторизации в системе цифрового 
образования, т. е. как обучающийся и педагогиче-
ский работник будут подтверждать свою личность. 
Однако так как платформы будут создаваться на 
базе образовательных организаций, то необходи-
мость аутентификации педагогического работни-
ка исчезает. Тем не менее определять субъектов 
цифрового образования целесообразнее через де-
финиции, заложенные в Федеральном законе «Об 
образовании в Российской Федерации», т. е. это 
обучающиеся и педагогические работники, заре-
гистрированные на цифровых образовательных 
платформах и подтвердивших свою личность.

В-третьих, имеет смысл закрепить правовое по-
ложение онлайн-курсов, так как их количество еже-
годно растет, в связи с чем возникает особенная по-
требность в урегулировании данного явления. Он-
лайн-обучение за счет своей гибкости и разносто-
ронности может существенно расширить кругозор 
обучающегося и дать знания и навыки из различ-
ных областей, при этом педагогический работник 
и обучающийся могут находиться в разных странах 
и лично не контактировать [9, c. 412]. Так, согласно 
некоторым исследованиям, рынок онлайн-образова-
ния увеличивается ежегодно на 60 %, а наибольший 
спрос приходится на курсы по иностранным языкам 
(в среднем люди тратят на них по 9 874 руб.); далее, 
согласно проведенному опросу около 40 % людей 
хотели бы в будущем обучаться онлайн [5]. В связи 
с этим необходимо законодательно урегулировать 
данный растущий рынок и закрепить правовое по-
ложение онлайн-курсов, избежав их строгого ре-
гламентирования. Наиболее правильно будет сфор-
мировать комиссию по сертифицированию таких 
образовательных программ и оценивать те знания 
и навыки, которые они могут дать. 

В-четвертых, исходя из вышеизложенного, 
предлагаем сформировать и закрепить законода-
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тельно цифровую платформу «Единое цифровое 
образование», которая содержала бы информа-
цию обо всех сертифицированных онлайн-курсах, 
имеющихся цифровых образовательных програм-
мах. Данная платформа поможет всем желающим 
ориентироваться в многообразии существующих 
вариантов «цифрового образования».

С учетом изложенных предложений и умоза-
ключений представляется, что основу организации 

и контроля цифрового образования составляет ци-
фровое право, с помощью которого регулируются 
образовательные отношения. В связи с данным об-
стоятельством и для эффективной цифровизации 
образования важной задачей государства являет-
ся принятие закона «О цифровом образовании в 
Российской Федерации», который необходим для 
подготовки высококвалифицированных кадров и 
дальнейшего развития цифровых отношений.
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ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 
КАК ОБЪЕКТ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ: 

КРАТКИЙ ИСТОРИЧЕСКИЙ ЭКСКУРС

Environmental Crimes as an Object of Criminal Legal Protection:
Brief Historical Excursion

Аннотация. В статье анализируется становление в 
России института экологических преступлений как 
объекта уголовно-правовой охраны. Автор посред-
ством изучения трудов отечественных ученых, а 
также нормативных правовых актов, относящихся к 
различным историческим периодам, делает вывод о 
том, что данный институт сформировался в России к 
середине XIX в.

Abstract. The article analyzes the formation of the In-
stitute of Environmental Crimes in Russia as an object of 
criminal law protection. Through a study of the works of 
domestic scientists, as well as regulatory legal acts relating 
to various historical periods, the author concludes that this 
institution had been formed in Russia by the middle of the 
XIX century.

Ключевые слова: экологическое право; экологиче-
ские преступления; теория государства и права; ге-
незис уголовно-правовой охраны в сфере природо-
пользования.

Key words: ecological law; ecological crimes; theory of 
state and law; the emergence of criminal law protection in 
the field of environmental management.

Исследование1 любого правового института 
неразрывно связано с изучением его ста-

новления в контексте истории государства. 
Анализируя последние политические тенден-

ции, направленные на развитие экологического 
законодательства иностранных государств и Рос-
сийской Федерации, а также повышенный обще-
ственный интерес к вопросам сохранения при-
родных ресурсов, мы сформулировали следующие 
причины, которые возводят тему генезиса инсти-
тута экологических преступлений как объекта на-
шего исследования в ранг актуальных.

Во-первых, историческая ретроспектива позво-
ляет детально изучить специфику генезиса и эта-
пов развития определенного правового института, 
не только учитывая особенности отечественной 
правовой системы и менталитет народа, но и осо-
бенности функционирования данного института 
в рамках конкретного исторического периода, ха-
рактеризующегося своими политическими, соци-
альными, экономическими и другими условиями. 

Во-вторых, по справедливому замечанию 
И. А. Соболя, изучение истории становления ин-
ститута экологических преступлений позволяет 
исследователям выявить «обусловленность эколо-
гических реформ историческим прошлым», чтобы 
учесть «опыт наших предшественников» [1]. 

© Гудова М. Г., 2019

Очевидно, что исторический экскурс, направ-
ленный на выявление особенностей генезиса 
экологических преступлений, даст возможность 
провести ряд параллелей и сравнений между 
прошлым данного института, анализируя отече-
ственные законы различных исторических пе-
риодов, и его современным состоянием, что в 
свою очередь позволит определить методы его 
совершенствования.

Цель настоящей статьи – исследование вопроса 
о времени зарождения института уголовно-право-
вой охраны природных ресурсов, который в отече-
ственной теории права остается дискуссионным.

Теоретическую базу исследования составили 
труды отечественных ученых-юристов, прежде 
всего в сфере теории и истории государства и пра-
ва, экологического права, а также уголовного пра-
ва. В ходе подготовки статьи авторы обращались к 
работам: М. Б. Булгакова, В. И. Ивакина, О. И. Чи-
стякова, А. А. Ялбулганова и др.

Анализ научной литературы по данному вопро-
су позволил дифференцировать превалирующие 
концепции ученых на две группы:

1. Определить точную дату установления уго-
ловной ответственности за экологические пре-
ступления не представляется реальным в связи с 
тем, что невозможно определить первый норма-
тивный правовой акт, который содержал санкции 
за правонарушения в области экологии, безопас-
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ность природы охранялась еще нормами обычного 
права [7], в частности, народ коми охранял про-
мысловую территорию.

2. Становление института уголовно-правовой 
охраны природных ресурсов произошло в сере-
дине XIX в. 

Начнем анализ предложенных концепций в их 
исторической последовательности. 

В догосударственный период, до конца IX в., в 
России вопрос о состоянии экосистемы не стоял, 
это было обусловлено отсутствием промышлен-
ного производства, а также развитого рынка про-
дажи природных ресурсов. Бортничество, соби-
рательство, сельское хозяйство и другие занятия 
народов, населявших в рассматриваемый период 
территорию России, не оказывали влияния на со-
стояние экосистемы. 

Ввиду отсутствия предпосылок для зарожде-
ния правил, охраняющих природные ресурсы, не 
могли быть приняты и санкции за экологические 
преступления в догосударственный период. Имен-
но поэтому считаем, что позиция, изложенная в 
отечественной доктрине, относительно охраны 
безопасности природы нормами обычного права 
является ошибочной.

Приведенные теории являются наиболее рас-
пространенными и аргументированными, однако 
отметим, что отдельные авторы называют иные 
даты зарождения рассматриваемого института.

В частности, С. И. Голубев утверждает, что из-
начально нормы о защите природы следует искать 
в первом письменном памятнике отечественного 
права – «Русской правде» [3]. В качестве примера 
он приводит ст. 69 ее Пространной редакции, ко-
торая предусматривала санкцию за «покражу бо-
бра» – штраф в размере двенадцати гривен. Анало-
гичные санкции были предусмотрены и в других 
статьях Пространной редакции: за нелегальный 
промысел ценных пород пушных зверей, «порчу 
княжеской борти с пчелами» и т. д. [9].

По мнению С. И. Голубева, расширительное 
толкование приведенной нормы позволяет гово-
рить о прообразе норм, регламентирующих эко-
логические преступления [3].

В свою очередь мы не разделяем позицию дан-
ного автора, поскольку «Русская правда» как пер-
вый свод законов на Руси характеризуется низким 
уровнем развития системы права. В этой связи вы-
вод С. И. Голубева об интерпретации права на зве-
риную и птичью ловлю как нормы, направленной 
на охрану и защиту животных ресурсов, является 
ошибочным.

Буквальное содержание приведенной нормы 
говорит о праве собственности человека на пой-
манную им добычу, а объектами уголовно-право-
вой охраны, по «Русской правде», выступают лич-

ность и собственность. Более того, в современном 
понимании хищение пойманной добычи квалифи-
цируется как кража (ст. 158 УК РФ).

М. Б. Булгаков также придерживается анало-
гичной позиции: «“Русская правда” защищала вла-
дельческие права на природные объекты от пося-
гательств на них третьих лиц» [2]. 

Подменяет понятия и ошибочно толкует волю 
законодателя и другой автор – В. И. Ивакин [5]. 
Он указывает на появление первых уголовно-пра-
вовых норм, объектом которых выступает охрана 
природы, в Соборном уложении 1649 г. [6, с. 85]. 

В частности, он считает, что в ст. 223 Соборно-
го уложения 1649 г. воля законодателя направлена 
на охрану и защиту лесов от пожаров. Автор даже 
выделяет гипотезу – «кто учинит пожар в лесу, что 
зверь и птицы ис того лесу с тем пожаром отго-
нят…» и санкцию – «с того взяти пеня» [Там же]. 
По нашему мнению, приведенную норму целесо-
образно толковать буквально – как уничтожение 
имущества.

Нормотворчество в области охраны природных 
ресурсов начинает развиваться более активно в 
имперский период. Во времена правления Петра I 
выходит ряд указов, направленных на защиту от-
дельных естественных ресурсов: Устав о рыбной 
ловле 1704 г.; Указ о запрете сбрасывать мусор в 
реки и каналы 1718 г.; Указ о запрете засорения 
Невы 1719 г. [Там же, с. 87].

Однако надо отметить, что экологическая безо
пасность как самостоятельный объект уголовно-
правовой охраны в данный исторический период 
еще не сформировалась. 

Объектом уголовно-правовой охраны с точки 
зрения науки уголовного права признаются об-
щественные отношения, которым наносится вред 
преступлением. Соответствующий перечень объ-
ектов может различаться в зависимости от госу-
дарства и конкретных исторических условий его 
развития, но основная группа объектов уголов-
ного права остается неизменной на протяжении 
длительного периода.

Общепризнанным в теории права является уче-
ние об общественных отношениях как совокупно-
сти следующих трех составляющих: 

1. Субъекты.
2. Предмет (вещь или благо, по поводу которой 

существуют отношения).
3. Содержание отношения: субъективные пра-

ва и обязанности.
Исходя из приведенной концепции, можно сде-

лать вывод о том, что в начале XVIII в. в Россий-
ской империи отсутствовали и права подданных и 
императора на благоприятную окружающую сре-
ду, и обязанности по поводу сохранения природ-
ных ресурсов. Иными словами, ответственность 
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за преступления в области экологии не могла по-
явиться раньше, чем сформировалось экологиче-
ское законодательство.

В этой связи говорить о генезисе экологиче-
ской безопасности как объекте преступления во 
времена правления Петра I не представляется воз-
можным. По нашему мнению, законодательные 
акты Петра I в области экологии являлись пред-
посылками формирования института экологиче-
ских преступлений как объекта уголовно-право-
вой охраны, однако зарождение этого института 
произошло позже.

На наш взгляд, появление экологических пре-
ступлений следует относить к середине XIX в., а 
именно: в первом уголовном кодексе в истории 
нашего государства – Уложении о наказаниях уго-
ловных и исправительных 1845 г. (далее: Уложе-
ние 1845 г.) – содержалось множество норм об 
экологических преступлениях.

Во-первых, в Уложении 1845 г. был специаль-
ный раздел «О нарушении правил для охранения 
чистоты воздуха и безвредности воды», регламен-
тирующий составы различных преступлений, об-
щественно опасными последствиями которых вы-
ступали загрязнения воздуха и воды. 

Наказание было дифференцировано в зависи-
мости от субъекта преступления:

1. Для подданного, не являющегося руководи-
телем промышленного предприятия и совершив-
шего преступление не в связи с деятельностью 
предприятия, вид наказания обусловливался сте-
пенью тяжести преступления: от штрафа в разме-
ре до ста пятидесяти рублей до тюремного заклю-
чения, ссылки в Сибирь и др.

2. Владельцы промышленных предприятий, за-
грязнявших водные объекты, атмосферный воз-
дух, подвергались штрафу и аресту с обязанно-
стью прекратить экологически вредное произ-
водство.

Во-вторых, уголовно-правовой охране с 1845 г. 
подвергались также и отношения в области лесно-
го хозяйства, в частности, Уложение 1845 г. запре-
щало «порубку леса» под угрозой штрафа, тюрем-
ного заключения или ссылки в Сибирь.

Справедливости ради надо отметить, что в кон-
це XIX в. уголовное законодательство в сфере при-
родопользования не ограничивалось исключи-
тельно Уложением 1845 г. Были приняты и иные 
законы, которые предусматривали карательные 
санкции со стороны государства за нарушение 
правил природопользования, изложенных в них, 
в частности, закон 1853 г., запрещавший мор-
ской котиковый промысел. Лицам, нарушившим 
закон, грозило: тюремное заключение на срок от 
двух месяцев до одного года и четырех месяцев, 
с конфискацией орудий лова, добытых объектов 
животного мира, судна, а также груза и инвента-
ря [8, с. 141–147].

Уголовное уложение 1903 г. продолжило фор-
мирование системы уголовно-правового противо-
действия экологическим преступлениям, допол-
нив правила, установленные Уложением 1845 г., 
рядом новых статей. В частности, был расширен 
перечень экологических преступлений, большее 
количество объектов было взято под защиту, в том 
числе отдельные виды диких животных, молодняк 
птиц, места гнездования и др. [4, с. 127]. 

О становлении института уголовно-правовой 
охраны природопользования в середине XIX в. сви-
детельствует и интенсивное использование при-
родных ресурсов, обусловленное ростом объемов 
промышленного производства, развитием транс-
портной инфраструктуры, а также появлением 
многообразных форм собственности на природ-
ные ресурсы. 

Итак, именно в XIX в. Россия осознала глобаль-
ность экологических проблем, что нашло отраже-
ние в нормах отечественного законодательства.
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ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Legal Convergence:  
Some Linguistic and Legal Aspects of Economic Security

Аннотация. В статье авторы рассматривают вопро-
сы, посвященные юридической конвергенции в сфере 
экономической безопасности, ее лингво-юридиче-
ским аспектам.

Abstract. In the article  the authors consider issues rela
ted to legal convergence in the field of economic security, 
its linguistic and legal aspects.

Ключевые слова: юридическая конвергенция; юри-
дическая глобализация; экономическая безопасность.

Key words: legal convergence; legal globalization; eco-
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Развитие1 права в русле коренных преобразо-
ваний системы российского законодатель-

ства, усиливающихся процессов глобализации и 
интеграции является импульсом к переосмысле-
нию уже существующих юридических средств и 
поиска новых, отличающихся наибольшей эффек-
тивностью, правовых механизмов, отвечающих 
требованиям современного общества и адапти-
руемых к существующим реалиям отечественной 
правовой действительности.

Произошедшие резкие изменения внешней 
конъюнктуры и введенный санкционный режим 
против России на политико-экономической арене 
лишний раз обозначили важность преобразова-
ния системы импортозамещения и поддержки не-
сырьевого экспорта. Об этом В. В. Путин заявил на 
заседании Совета по стратегическому развитию 
и приоритетным проектам [4]. В ряде отраслей 
российской экономики накоплен значительный и 
при этом нереализованный экспортный потенци-
ал (в частности, авто- и авиапром, сельскохозяй-
ственное и железнодорожное машиностроение), 
который может стать звеном в цепочке смежных 
производств тяжелой, легкой промышленности, 
транспорта.

Согласно данным, представленным Федераль-
ной службой государственной статистики и Цен-
тральным банком, в России наблюдается положи-
тельная динамика внешнеторговых показателей, 
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которые за I квартал 2019 г. составили 157,7 млрд 
долл. (99,1 % к I кварталу 2018 г.), в том числе 
экспорт – 102,0 млрд долл. (100,3 %), импорт –  
55,7 млрд долл. (97,0 %). Сальдо торгового балан-
са оставалось положительным – 46,3 млрд долл. 
(в I квартале 2018 г. – положительное – 44,2 млрд 
долл.) [10] (рис. 1).

Практика Международного коммерческого ар-
битражного суда при Торгово-промышленной па-
лате Российской Федерации (далее: МКАС при 
ТПП РФ) свидетельствует о том, что лидирующая 
роль среди различных видов внешнеэкономиче-
ских сделок принадлежит внешнеторговому кон-
тракту купли-продажи товаров (поставки). Путем 
его заключения и исполнения осуществляется 
большая часть внешнеторгового обмена России 
[3, с. 54–64]. Так, в соответствии с официальной 
статистикой МКАС, внешнеторговый контракт как 
основание исков, поступивших на рассмотрение в 
арбитраж в 2018 г., составлял 72,0 % [13] (рис. 2). 
В связи с этим все большее значение с теоретиче-
ской и практической сторон приобретает технико-
юридический анализ международного договора 
поставки (далее: внешнеторговый контракт, ме-
ждународный договор купли-продажи).

Внешнеторговый контракт призван регулиро-
вать гражданско-правовые отношения между кон-
трагентами, коммерческие предприятия которых 
находятся в разных государствах. В зависимости 
от предмета, сделки могут содержать обязатель-
ство по купле-продаже товаров, услуги либо про-
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дуктов творческой деятельности. Такое разно-
плановое содержание влечет за собой изменение 
структуры и языкового наполнения формы сде-
лок. Конвенция ООН о договорах международ-
ной купли-продажи товаров, заключенная в Вене 
11 апреля 1980 г., содержит стержневые положе-
ния, касающиеся договора международной куп-
ли-продажи товаров, и в значительной мере уни-
фицировала положения и текстовое обрамление 
контракта. Однако каждый конкретный договор 
может иметь как схожий с другими «скелет», так 
и содержать индивидуальные позиции, таким об-

разом представляя собой оригинальный текст со 
своей лексической насыщенностью и вариативно-
стью [2, с. 64–65].

Отличительная черта внешнеторгового кон-
тракта заключается в том, что его сторонами вы-
ступают представители различных правовых си-
стем, явившихся результатом исторической эво-
люции, со свойственной им уникальностью социо-
культурной и языковой природы. Дву- или много-
язычие контракта – это одна из основных трудно-
стей, с которой сталкиваются контрагенты при 
оформлении сделки. В зависимости от количества 

Рис. 1. Динамика внешнеторгового оборота России  
с основными торговыми партнерами в 2017–2018 гг.1

1  Диаграмма подготовлена на основе данных Федеральной службы государственной статистики «О состоянии 
внешней торговли в 2018 году» (URL: www.gks.ru (дата обращения: 10.10.2019).

Рис. 2. Некоторые статистические данные МКАС при ТПП РФ за 2010–2018 гг.1

1  Диаграмма подготовлена на основе данных МКАС при ТПП РФ (URL: www.mkas.tpprf.ru (дата обращения: 
10.10.2019).
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участников, он может составляться на двух и бо-
лее языках, а добиться аутентичности каждой вер-
сии – довольно сложно. По этой причине не уга-
сает интерес к переводоведению и терминообра-
зованию, основывающихся на конвергенции на-
ционально-культурных концептосфер, правовых 
и лингвистических методов.

При переводе контракта возникают определен-
ные сложности с понятийно-терминологическим 
аппаратом, который может пониматься сторо-
нами исходя из признаков национально-юриди-
ческого языка, и, как верно отмечает профессор 
И. И. Лукашук, в данном случае важно учитывать 
лингво-юридический аспект [7, с. 351]. Прежде 
всего это отсутствие готовых или установленных 
аналогов, невозможность в некоторых случаях 
воспроизвести точный перевод, полностью репре-
зентирующий текст оригинала. Здесь необходимо 
следовать определенным принципам и особенно-
стям юридического дискурса при структурно-се-
мантическом анализе каждой терминологической 
единицы – многозначность составляющих ее ком-
понентов; несовпадение подходов к одним и тем 
же правовым явлениям; лингвокультурные разли-
чия наций; речевые привычки носителей языка; 
прагматический потенциал в целом – без наруше-
ния адекватного и полноценного восприятия пра-
вового документа [15, с. 190–194].

Словарей обычно бывает недостаточно для та-
кого перевода: в общеязыковых словарях отсут-
ствуют многие термины, а специальные не со-
держат лексики, которая является основой для 
построения устойчивых фраз. В этом контексте 
отметим, что британский ученый Б. Рассел, рас-
сматривая вопрос о разграничении общественно 
санкционированного значения слова (т. е. сло-
варного) и того смысла, который подразумевает-
ся индивидом в речевом акте, указывает: «…хотя 
словарь или энциклопедия дают нам то, что мо-
жет быть названо официальным или обществен-
но санкционированным значением слова, нет двух 
людей, которые в своем сознании вкладывают в 
одно и то же слово одинаковое содержание» [11, 
с. 88]. Отдавая предпочтение овладению не только 
терминами и терминологическими сочетаниями, 
но и принятыми в практике каждого языка форма-
ми изложения, можно добиться двуязычной соот-
несенности, коммуникативной эквивалентности 
текстов, в наибольшей степени отражающей от-
тенки значения слов.

В этом состоит многоаспектность изучения 
проблем юридического перевода, которая обу
словливает использование комплексной методики 
анализа. Перевод как акт социальной медиации, 
межъязыковой коммуникации является главным 
объектом гуманистических исследований. Перед 

переводчиком стоит задача понимания того или 
иного текста, чтобы представить его содержание 
на другом языке, для читателей другой культу-
ры. И это помещает наш теоретический подход в 
парадигму философской герменевтики. С герме-
невтической точки зрения перевод носит меди-
альный характер и образует новую формулиров-
ку послания, понимаемого на основе предметных 
знаний, культурного сознания и стилистического 
мастерства. На рубеже XX–XXI вв. внимание спе-
циалистов концентрируется на межкультурной 
коммуникации как научной дисциплины, кото-
рой имманентно присущи элементы филологии, 
социолингвистики, теории языковых контактов, 
когнитивистики и др. Переосмысление роли язы-
ка как важнейшей знаковой системы послужило 
концептуальной реакцией формирования лингви-
стической герменевтики.

Для современного мира языковой действи-
тельности характерна тенденция к конвергенции. 
Конвергенция – процесс взаимодействия языко-
вых систем либо их составных частей, характери-
зующийся сближением, нивелированием разли-
чий между ними, увеличением согласованности 
и взаимосвязанности. Она стала последствием 
эпохи стремительных трансформаций, которую 
переживает наше общество (международная эко-
номическая интеграция, развитие информацион-
но-коммуникационных технологий, глубинные 
изменения социальной структуры и т. д.) (рис. 3). 
Особенно отчетливо мы можем наблюдать ее на 
примере английского языка, поскольку именно 
он с конца XX в. занимает позицию ведущего язы-
ка международного общения. В связи с этим пред-
метом многих исследований становятся факторы, 
детерминирующие статус английского языка как 
«глобального».

Профессор Гавайского университета (США) 
М. Б. Стегер указывает на снижение количества 
разговорных языков в мире. По его словам, в 
XVI в. их насчитывалось примерно 14 500, к кон-
цу XX в. – 6 700, в 2016 г. – 6 400. Из них 50–90 %,  
по прогнозам некоторых лингвистов, к концу 
XXI в. будет искоренено [21].

Несколько подробнее остановимся на этой про-
блеме и выделим три злободневные дихотомии 
«англогизации» языковой картины мира.

1. Это мощный инструмент внешней полити-
ки государств и мировой экономики или опасный 
механизм экспансии, влекущей потерю самобыт-
ности и неповторимости национальных языков?

2. Господство английского языка способству-
ет межкультурному диалогу и взаимообмену или 
это империалистическая и гомогенизирующая 
сила, наносящая ущерб целостности националь-
ных культур и их многообразию?
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3. Расцвет английского языка – феномен lingua 
franca1, который может дать косвенный эффект: 
вызывая ответную реакцию, побуждать различ-
ные языковые группы к сохранению собствен-
ной идентичности, или же он потенциально бо-
лее опасен ввиду длительности доминирования и 
постоянства? 

Профессор кафедры английского языка в Ко-
пенгагенской школе бизнеса (Дания) Р. Филлип-
сон, размышляя на эту тему, отмечает, что англий-
ский язык приобрел наркотическую силу во мно-
гих частях мира, и эта зависимость имеет долго-
срочную перспективу, последствия которой труд-
но спрогнозировать [20].

Для России «английский акцент» стал характе-
рен после выхода из коммуникативной изоляции 
на постсоветском пространстве, когда в русский 
язык бурным потоком устремились англицизмы, 
что неизбежно ведет к обострению «системного 
кризиса». В рамках круглого стола «Кризис рус-
ского языка и культуры – есть ли свет в конце тун-
неля?», который был организован 4 июня 2014 г. 
Пермским научным центром Уральского отде-
ления РАН российский лингвист А. П. Чужакин, 
дискутируя об излишнем заимствовании и адап-
тации англосаксонской культуры, ключевую роль 
отводит журналистам: «Они не понимают, что 
нельзя механически переносить на родную поч-

1  Лингва франка (итал. lingua franca франкский 
язык) — язык, используемый для общения между груп-
пами людей, говорящих на разных языках. Междуна-
родное бизнес-сообщество рассматривает английский 
язык как лингва франка. 

ву английские слова и конструкции, хотя русский 
язык гибок и, в отличие от других языков, легко 
впитывает иностранные слова» [12, с. 67–68]. В 
духе языкового пуризма неоднократно высказы-
вался и лидер ЛДПР В. В. Жириновский, выступая 
с инициативой «об очистке русского языка» [6].

В последнее время многие страны предприняли 
попытку обеспечить равные языковые условия пу-
тем соблюдения стандартов качества и этических 
норм среди специалистов посредством таких зако-
нодательных актов, как, например, в США – Закон 
о переводчиках Федерального суда.

В феврале 2012 г. Американская ассоциация 
юристов разработала стандарты, направленные 
на преодоление языкового барьера в судах – ока-
зание содействия лицам с ограниченным знани-
ем английского языка в эффективном доступе к 
судебной системе.

Европейский Союз (далее: ЕС) является пре-
красным примером концепции глобализации и 
связанных с ней проблем многоязычных госу-
дарств или организаций в несколько меньшем 
континентальном масштабе. В ЕС существует два-
дцать четыре официальных языка [16], которые 
являются национальными языками каждого го-
сударства-члена.

Такая плюралистическая политика часто по-
рождает терминологическую непоследователь-
ность и несогласованность в директивах ЕС, что 
может представлять угрозу для трансграничных 
операций [19, p. 9]. Иногда судьям предлагает-
ся толковать варианты правил и директив ЕС на 
нескольких языках и выносить заключение, ко-

Рис. 3. Рабочий процесс языковой конвергенции
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торое препятствует возникновению коллизий 
между различными аутентичными версиями до-
кументов.

В данных условиях указанные проблемы вы-
звали оживленную дискуссию о решающей роли 
языка в процессе гармонизации и необходимости 
общеевропейского юридического языка в каче-
стве предпосылки конвергенции в области част-
ного права.

В целях гармонизации частного европейско-
го права, особенно договорного права, Европей-
ская комиссия приступила к созданию долгосроч-
ного проекта, известного как Common Frame of 
Reference, CFR.

В декабре 2007 г. Рабочая группа по созданию 
Европейского гражданского кодекса совместно с 
Группой по исследованию действующего частно-
го права ЕС опубликовали документ с оригиналь-
ным названием Draft Common Frame of Reference, 
DCFR – «Проект общей справочной системы» [8]. 
Он был необходим для оптимального решения 
проблем частного права, острых вопросов согла-
сованности и адекватности законодательства ЕС. 
Развернулись дебаты как на юридическом, так и 
на лингвистическом фронтах относительно пер-
спектив общеевропейского языка. Некоторые спе-
циалисты также выразили надежду на плодотвор-
ность результатов работы двух групп, которая по-
способствует созданию взаимных стимулов для 
развития национальных систем частного права 
государств-членов и, как результат, образованию 
нового ius commune europaeum.

Сьюзен Шарчевич, исследователь юридическо-
го перевода, в своей статье «Создание общеевро-
пейского юридического языка» [22], рассматри-
вая DCFR и его цели, отмечает, что такие ради-
кальные изменения в рамках DCFR сомнительны 
ввиду отсутствия единой культуры и юридическо-
го языка в настоящее время. Проблема с гармо-
низацией правовых стандартов, предложенных 
DCFR, заключается не только в несогласованности 
терминологии разных языковых версий, но, в бо-
лее широком смысле, – в отсутствии единообраз-
ных концепций на уровне ЕС, особенно в потре-
бительском праве.

Это также свидетельствует о том, что не суще-
ствует чисто «европейской» культуры, самобытно-
сти или образа мышления, которые бы помогли 
создать аналогичный общий юридический язык, 
а точнее, право ЕС в значительной степени зави-
сит от условий и концептуальных установок на-
циональных правовых систем государств-членов.

Даже если ЕС мог бы каким-то образом со-
здать или принять решение об общем языке, 
многие ученые-юристы твердо убеждены в том, 
что это должен быть нейтральный метаязык с 

общими правовыми концепциями, отделенны-
ми от их национальных законов, правовых язы-
ков и культур.

Некоторые авторы также полагают, что создать 
совершенно новый язык будет проще, чем «син-
хронизировать использование одного языка и 
его юридической терминологии в разных госу-
дарствах» [18].

В любом случае изучение как права, так и языка, 
в совокупности выступающих предметом междис-
циплинарных исследований, остается крайне важ-
ным для дальнейшей гармонизации в сфере частно-
го права и юридическом языке в целом. Другой про-
блемой в поисках согласованности директив ЕС яв-
ляется отсутствие нейтральной терминологии из-за 
различий в системах гражданского и общего права 
и индивидуальных национальных толкований.

Кажущиеся простыми термины, такие как «доб-
росовестность», могут не иметь общих опреде-
лений и интерпретаций, и их перевод приводит 
только к большей непоследовательности и пута-
нице, поскольку значение на одном языке порой 
трудно согласовать с другим. Аналогичным об-
разом проблема полисемии, распространенная в 
юридическом языке, также возникает в этом кон-
тексте, когда несколько слов выражают одно и то 
же понятие в разных местностях.

Цель DCFR состояла в том, чтобы освободить 
английский язык от его «багажа» общего права, 
сделав его одинаково приемлемым для систе-
мы как гражданского, так и общего права. Одна-
ко многие юристы высказались против подхода 
DCFR, считая, что Европа стремится «цивилизо-
вать» общее право. 

Многие предпочитают сохранять идентичность 
своего национального законодательства, языка и 
культуры. В связи с этим некоторые ученые выска-
зывали предположение о том, что DCFR служит в 
качестве факультативного инструмента независи-
мого режима договорного права, который сторо-
ны трансграничного договора могут использовать 
по своему усмотрению, но это также вызвало не-
меньшую критику. Правительство Соединенного 
Королевства даже назвало этот вариант «эсперан-
то-подходом», заявив, что «он будет неудобным и 
незнакомым для всех» [24].

Принимая во внимание современное состоя-
ние глобализации, важность и риски, связанные 
с переводом и толкованием юридического языка, 
а также дискуссии об общеевропейском языке, 
представляется вполне естественным задаться во-
просом о том, может ли существовать глобальный 
юридический язык или подлинный глобальный 
лингва франка. Существует точка зрения, соглас-
но которой такая идея является не более чем про-
должением амбиций ЕС и проекта метаязыка CFR, 
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и, по общему признанию, аналогичная концепция 
была опробована в форме нейтральных универ-
сальных вторых языков, таких как эсперанто, с 
относительно небольшим успехом [17].

Преимущества глобальной юридической язы-
ковой структуры очевидны, поскольку они могут 
быть экстраполированы из модели меньшего мас-
штаба на примере ЕС. Использование метаязыка, 
или общего языка, в глобальном масштабе позво-
лит сократить операционные издержки трансна-
циональных сделок за счет создания общепри-
знанной правовой структуры и лексики, а также 
за счет сокращения потребности в письменных и 
устных переводчиках.

Это способствовало бы глобализации путем по-
ощрения передачи товаров и идей и теоретически 
могло бы способствовать созданию глобальной 
культуры, с которой мог бы быть связан язык.

Вместе с тем сохраняются некоторые внутрен-
ние препятствия для принятия или создания ней-
трального глобального языка. Многие из проблем, 
отмеченных в примере DCFR ЕС, проявляются 
и здесь: многозначность, избыточность и отсут-
ствие общих концепций. Одним из главных сдер-
живающих факторов является активная политика 
государств по завоеванию международного язы-
кового господства: оно обеспечивает значитель-
ную власть доминирующим языковым странам. С 
помощью языковых средств они могут оказывать 
большое политическое, экономическое и куль-
турное влияние на международной арене. В то же 
время граждане этих стран пользуются значитель-
ным преимуществом в различных переговорах: 
риторика кого-либо, говорящего на своем родном 
языке, всегда более убедительна, чем риторика на 
языке, которым человек владеет не в полной мере.

Кроме того, невозможно рассматривать дан-
ный вопрос вне системного контекста. Это актуа-
лизирует вопрос о системах гражданского права и 
общего права (не говоря уже о других существую-
щих правовых системах), как отмечалось вскользь 
в контексте DCFR ЕС. Основы гражданского права 
и систем общего права во многих отношениях на-
столько различны, что часто возникают концепту-
альные сложности, которые трудно преодолеть. 
Английские системы, в частности, исторически 
связаны с общим правом. И наоборот, большая 
часть остального мира придерживается системы 
гражданского права, где отсутствуют суды спра-
ведливости, а прецедентное право выступает в 
качестве вторичного источника толкования. Пе-
ревод некоторых терминов на новый язык может 
оказаться проблематичным даже между сторона-
ми, придерживающимися одной системы.

Быстрый рост и развитие английского языка в 
последние годы сделали его лучшим кандидатом 

на глобальный юридический язык. В то время как 
превалирующее большинство людей на планете 
говорят на китайском языке (1,3 млрд чел.), ан-
глийский остается официальным языком в вось-
мидесяти семи странах и регионах мира и обыч-
но считается наиболее широко используемым вто-
рым и изучаемым языком в мире.

Однако доминирование очень редко сопрово-
ждается нейтралитетом, необходимым для такой 
лингвистической роли, как глобальный юриди-
ческий язык.

Гегемонистская мощь США и общественное 
мнение страны во всем мире, в частности, ставят 
под угрозу любой потенциальный нейтралитет, 
который может породить статус второго языка. 
Одна из основных проблем, связанных с приня-
тием английского языка в качестве глобального 
юридического языка, связана с его взаимосвязью 
с правовой системой общего права. Как упомина-
лось выше, большинство правовых систем следу-
ет гражданскому праву, и многие понятия обще-
го права, в том числе те, которые подпадают под 
одни и те же или схожие термины, имеют совер-
шенно разные значения в гражданских системах.

Любое предложение принять английский язык 
в качестве глобального юридического языка, ско-
рее всего, столкнется с проблемами, обуслов-
ленными западными истоками языка и соответ-
ствующей ему культурой. Международное право 
уже выглядит очень западно ориентированным. 
Если бы английский язык был каким-то образом 
навязан мировому сообществу как глобальный 
правовой язык, он, несомненно, внес бы вклад в 
западные концепции международного права и, 
скорее всего, сделал бы это в ущерб уникальным 
особенностям других правовых систем. Китай, 
в частности, представляет собой яркий пример, 
поскольку его невероятно долгая династическая 
история в сочетании с оксидентализацией мно-
гих областей права создала поистине уникальную 
правовую систему.

Введение глобального языка потребовало бы 
от государств, желающих принять в этом уча-
стие, значительных усилий. Наиболее вероят-
ным способом достижения такого универсаль-
ного обязательства было бы принятие резолю-
ции в Генеральной Ассамблее ООН. Однако даже 
ООН не включает в себя все государства мира, и 
некоторые из них неизбежно будут подвергнуты 
изоляции.

В целом препятствия для английского языка 
или любого другого существующего языка в этом 
вопросе в современных условиях, скорее всего, 
остаются слишком большими, чтобы иметь ре-
альную возможность создать глобальный юриди-
ческий язык.
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ЕС, вновь выступающий в роли миниатюрной 
модели глобализации, работает над уменьшением 
ошибок и несогласованности перевода, содействи-
ем лучшему взаимопониманию, используя новый 
вид профессионалов – юристов-лингвистов. Юри-
сты-лингвисты являются относительно новым ти-
пом профессионалов, которые появились после со-
здания Европейского экономического сообщества, 
Европейской комиссии и ЕС, и они, как правило, 
работают в учреждениях, ответственных за раз-
работку законодательства на множестве языков. 
Целью этих специалистов, обученных как языку, 
так и праву, является, по существу, устранение раз-
рыва между юристами и лингвистами-переводчи-
ками. Они работают в группах по 4–5 чел. на каж-
дую языковую версию и своей работой затрагива-
ют почти все аспекты управления ЕС.

Уникальность этих специалистов в том, что они 
понимают правовую перспективу гораздо глубже, 
чем традиционные переводчики. Распространен-
ной метафорой является то, что переводчики вы-
ступают в качестве моста между языками и куль-
турами. Юристы-лингвисты, однако, построили 
новый и еще более прочный мост, действительно 
культивируя взаимопонимание.

Юристы-лингвисты, как правило, обладают 
знаниями и глубиной понимания, необходимы-
ми для достижения концептуального эквивалента, 
требуемого в переведенном юридическом доку-
менте или сообщении. В рамках ЕС юристы-лин-
гвисты нередко участвуют в совместной разработ-
ке проектов, которая помогает обеспечить дости-
жение максимального уровня эквивалентности 
законодательства.

В связи с этим интерес представляет метод 
синтеза языков, который известный российский 
юрист-международник В. Л. Толстых определяет 
как «использование возможностей нескольких 
языков при составлении, переводе, толковании 
и применении текстов. Составление текстов на 
нескольких языках может осуществляться путем 
перевода либо путем совместного редактирова-
ния. Во втором случае происходит своеобразный 
“пинг-понг”: редакторы постоянно сверяются с 
версиями друг друга и вносят необходимые кор-
рективы, в том числе в изначальную версию (при 
ее наличии). Данная работа сложна, зато она по-
зволяет поддерживать языки в рабочем состоянии 
и обогащать их за счет взаимодействия с другими.

Составление текста на нескольких языках 
предполагает использование всех лингвистиче-
ских версий при переводе на третий язык. Благо-
даря этому переводчик может выйти за пределы 
ограничений, налагаемых одним языком, более 
точно сформулировать для себя идею автора тек-
ста, адекватно выразить ее при помощи средств 

третьего языка. Переводчик в данном случае мо-
жет быть представлен в качестве интерпрета-
тора, использующего дополнительные средства 
толкования, или даже в качестве судьи, в распо-
ряжении которого имеется не один свидетель, а 
несколько. Кроме того, когда это уместно, пере-
водчик может выбрать из имеющихся версий ту, 
которая наиболее удобна для перевода на третий 
язык» [14, с. 44–62].

Такие лингвистические эксперты окажутся осо-
бенно полезными при разработке международных 
соглашений, затрагивающих частное право, среди 
которых двусторонние инвестиционные догово-
ры и региональные соглашения. Государственный 
сектор международного права сильно отличается 
от частного сектора, где основными действующи-
ми лицами являются многонациональные корпо-
рации. В публичной сфере главными действующи-
ми лицами являются сами государства, но суще-
ствует также ряд важных международных органи-
заций. ООН, безусловно, остается самой заметной, 
но, безусловно, не единственной. Всемирная тор-
говая организация (далее: ВТО), Международный 
валютный фонд и различные международные лоб-
бистские группы и неправительственные органи-
зации также могли бы воспользоваться услугами 
юристов-лингвистов.

Отметим, что Европейской экономической ко-
миссией ООН (далее: ЕЭК ООН) в сотрудничестве 
с Комиссией Таможенного союза Республики Бе-
ларусь, Республики Казахстан и Российской Фе-
дерации, а также ТПП РФ был разработан англо-
русский глоссарий терминов, направленный на 
упрощение процедур торговли [23]. Идея созда-
ния такого глоссария зародилась во время орга-
низации семинара по упрощению процедур тор-
говли ЕЭК ООН для переговорщиков ВТО среди 
республик бывшего Советского Союза (стран – 
членов ВТО) – Армении, Грузии, Кыргызстана и 
Молдовы, а также представителей четырех стран 
– кандидатов на вступление в ВТО – Азербайджа-
на, Казахстана, Таджикистана и Узбекистана. 
Во время подготовки к семинару для создателей 
стало очевидным, что во многих случаях единый 
установленный термин английского языка пере-
водится на русский язык при помощи различных 
терминов и выражений. В некоторых случаях в 
русском языке вообще не существует соответ-
ствующего эквивалента.

По мере того, как наш мир продолжает идти 
по пути глобализации, расширение международ-
ного взаимодействия ведет к увеличению языко-
вой путаницы и непонимания. Существует мно-
жество потенциальных проблем с навязыванием 
западного языка и сопряженных с ним правовых 
рамок всему миру.
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Стремление к использованию глобального пра-
вового языка и формированию глобального сооб-
щества должно происходить практически одновре-
менно, но пока направление в этом русле протека-
ет слишком медленно. В настоящее время наилуч-
шим решением являются дальнейшее содействие 
взаимопониманию между правовыми системами 
и культурами и работа над достижением наилуч-
шей эквивалентности по смыслу путем повыше-
ния роли юристов-лингвистов и более тесного 
сотрудничества в области как публичного, так и 
частного международного права.

Расширение международных контактов и ин-
теграционная политика Российского государ-
ства актуализируют вопрос разработки лингви-
стических оснований эффективной межъязыко-
вой коммуникации и обращает наше внимание 
на проблему построения номинативного поля 
фрейм-сценария языковой юридической кон-
вергенции (лингво-юридической конвергенции) 
как типа лингвокультурного концепта, основная 
цель которого – систематизация и обоснование 
набора стратегий перевода. Исходя из анализа 
моделей представления знаний, он будет содер-
жать в себе результаты выявления национально-
культурной и ментальной специфик языковых 
структур.

Как полагает Т. П. Некрасова, «юридическая 
терминология представляет собой одну из наи-
более сложных и востребованных сфер, в кото-
рых необходимо научное осмысление теории и 
практики поиска межъязыковых соответствий» 
[9, с. 3]. Тесные взаимоотношения языка и права 
становятся объектом новой теоретико-методоло-
гической и прикладной дисциплины – юридиче-
ской компаративистской лингвистики [1, с. 96–
107], рассматривающей проблемы перевода в 
герменевтическом освещении, и сквозь призму 
лингво-юридического анализа выявляющей гра-
ни различия между теоретическими требования-
ми, предъявляемыми к терминам в лингвистиче-
ском терминоведении, и терминологическими 
реалиями российской правовой среды.

Соответственно, фрейм-сценарий может ока-
зать значительную помощь в переводе контрактов 
как результат трудоемкой и детальной работы пе-
реводчиков-интерпретаторов, в котором будут со-
единены онтологические свойства смысла текста.

Траектория когнитивного исследования языко-
вой юридической конвергенции во внешнеторго-
вом дискурсе включает в себя (нами был выбран 
для сравнения именно английский язык как один 
из самых популярных в практике заключения вне-
шнеторговых сделок):

– рассмотрение лингво-юридических особен-
ностей культурной переориентации языка, соот-
ношения языка и многочисленных окружающих 
его культур;

– детальный разбор лексических, грамматиче-
ских и синтаксических характеристик внешнетор-
говых документов, например, русско-английско-
го содержания (структурирование предложений, 
использование аналитических структур, выра-
жение модальности долженствования, лексико-
семантическая и синтаксическая сочетаемость и 
др.), в том числе судебная практика, с учетом не-
совпадений подходов к одним и тем же правовым 
явлениям, лингвокультурных различий и комму-
никативных привычек наций, прагматического 
потенциала в целом;

– практические рекомендации по овладению 
при переводе терминами, терминологическими 
сочетаниями, формами изложения, принятыми 
в практике каждого языка. Особое внимание бу-
дет уделено двуязычной корреляции фраз и форм, 
обеспечению полноценности (адекватности) и эк-
вивалентности двух текстов.

Задача фрейм-сценария состоит в установле-
нии объективных закономерностей английского 
языка межкультурного общения, в основе которых 
лежит нормативный юридический английский 
язык. В качестве материала исследования могут 
быть взяты аутентичные тексты англоязычного 
описания русской правовой культуры, торговые 
договоры и соглашения, выполненные носителя-
ми родного английского языка.

Арсенал методов такого фрейм-сценария бу-
дет направлен на предотвращение языковой ас-
симиляции и разрушения лингвокультурного 
пространства. «Ключом к пониманию языково-
го процесса межкультурной коммуникации с его 
стремлением к двуязычной симметрии и к устра-
нению всех тех сторон языкового механизма, ко-
торые препятствуют установлению взаимопони-
мания коммуникантов» [5] может стать потен-
циал билингвизма.
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ЭКСПЕРТНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА  
ПРИ ПРОВЕДЕНИИ НЕЗАВИСИМЫХ ЭКСПЕРТИЗ В ПРОЦЕССЕ ЗАКОНОТВОРЧЕСТВА  

В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Expert Potential of Civil Society Representatives in Conducting Independent Examinations  
in the Process of Lawmaking in Modern Russia

Аннотация. В статье анализируются экспертные 
возможности отдельных институтов гражданского 
общества и граждан при проведении общественной и 
антикоррупционной экспертиз на определенных ста-
диях законотворческого процесса. Автор статьи обра-
щает внимание на нормативные основы проведения 
различных видов независимых экспертиз в процессе 
законотворчества. Особое внимание уделяется об-
щественной экспертизе, инициатором проведения 
которой выступает Общественная палата Российской 
Федерации, а также антикоррупционной экспертизе, 
которая может проводиться на общественных нача-
лах институтами гражданского общества и конкрет-
ными гражданами. Анализ норм действующего за-
конодательства в области проведения заявленных в 
статье независимых экспертиз позволил обозначить 
объект и предмет каждой экспертизы, а также кон-
кретные требования к субъектам ее проведения.

Abstract. The article considers the expert capabilities of 
individual civil society institutions and citizens in the con-
text of public and anti-corruption expertise conducted at 
certain stages of the legislative process. The author of the 
article pays his attention to the regulatory framework of 
various types of independent examinations in the process 
of lawmaking. Special attention is paid to public expertise 
initiated by the Public chamber of the Russian Federation, 
as well as anti-corruption expertise, which can be carried 
out on a voluntary basis by civil society institutions and in-
dividual citizens. The analysis of the norms of the current 
legislation in the field of independent examinations stated 
in the article allowed identifying the object and subject of 
each examination, as well as specific requirements for the 
subjects of its conduct.

Ключевые слова: экспертные возможности; инсти-
туты гражданского общества; общественная экспер-
тиза; независимая антикоррупционная экспертиза.

Key words: expert capabilities; civil society institutions; 
public expertise; independent anti-corruption expertise.

Эффективность1 институтов гражданского об-
щества определяется во многом правовыми 

основами его функционирования, которые уста-
навливаются государством. На законодательном 
уровне государство определяет потенциал институ-
тов гражданского общества, границы его функцио-
нирования, а также создает модель взаимодействия 
гражданского общества и государства при реализа-
ции как частных, так и публичных интересов. 

Сегодня возможности институтов гражданско-
го общества востребованы во всех сферах, где го-
сударство реализует свои полномочия, где требу-
ются контроль за его деятельностью и оценка эф-
фективности последней. 

При осуществлении контроля возрастает роль 
экспертных возможностей гражданского обще-
ства и его институтов [5]. В частности, эксперт-
ные возможности предполагают участие инсти-
тутов гражданского общества в проведении раз-
личных видов экспертиз. При этом проведение 

© Колоткина О. А., 2019

экспертиз институтами гражданского общества 
активно практикуется как в сфере правотворче-
ства, на этапах и стадиях разработки и принятия 
нормативных правовых актов, так и в сфере дей-
ствия уже вступивших в юридическую силу нор-
мативных правовых актов. Таким образом, экс-
пертные возможности институтов гражданского 
общества при должной реализации могут и дол-
жны оказывать влияние на качество российского 
законодательства. Именно качество принимае-
мых нормативных правовых актов разных уров-
ней оказывает непосредственное влияние на их 
соблюдение всеми субъектами права. 

В рамках настоящей статьи под экспертизой 
мы будем понимать определенную процедуру, ко-
торая заключается в исследовании и даче заклю-
чения экспертом по вопросам, решение которых 
требует специальных знаний в различных сферах. 
Все экспертизы законодательства можно разде-
лить на две большие группы: а) государственные 
(могут осуществлять только государственные ор-
ганы) и б) независимые (проводимые института-
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ми гражданского общества и гражданами). Такое 
деление является во многом условным, так как 
независимые экспертизы могут проводиться и в 
тех случаях, когда законодательство предусма-
тривает обязательное проведение государствен-
ных экспертиз специально уполномоченными на 
то субъектами. 

Российским законодательством предусмотре-
ны конкретные виды экспертиз, субъектами ко-
торых могут выступать представители граждан-
ского общества. В настоящей статье внимание бу-
дет уделено общественной и антикоррупционной 
экспертизам. При этом важно определить объект 
и предмет каждой экспертизы, а также субъектов 
ее проведения, что позволит в конечном итоге сде-
лать вывод об экспертном потенциале институтов 
гражданского общества в рассматриваемой сфере. 
Охарактеризуем особенности проведения указан-
ных выше видов независимых экспертиз. 

Общественная экспертиза. Одной из первосте-
пенных задач, стоящих перед институтами гра-
жданского общества (гражданами России, обще-
ственными объединениями и другими негосудар-
ственными некоммерческими организациями), 
является добровольное осуществление обществен-
ного контроля за деятельностью государственных 
органов власти и органов местного самоуправле-
ния [1]. На основании п. 8 ст. 6 Федерального за-
кона от 21 июня 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах об-
щественного контроля в Российской Федерации» 
предусмотрено многообразие форм общественного 
контроля, одной из которых, наряду с обществен-
ным мониторингом и общественной проверкой, за-
конодатель называет общественную экспертизу [2]. 

Результаты анализа норм ст. 22 Федерально-
го закона «Об основах общественного контроля 
в Российской Федерации» свидетельствуют о том, 
что содержание понятия «общественная эксперти-
за» не включает в себя возможность проведения 
всех видов независимых экспертиз. Другими сло-
вами, понятия «общественная экспертиза» и «не-
зависимая экспертиза» являются не совпадающи-
ми по своему объему и соотносятся между собой 
как часть и целое, как вид и род. 

Таким образом, общественная экспертиза яв-
ляется разновидностью независимой эксперти-
зы. Объект и предмет общественной эксперти-
зы возможно определить при системном анализе 
норм ст. 22 Федерального закона «Об основах об-
щественного контроля в Российской Федерации» 
и ст. 18 Федерального закона от 4 апреля 2005 г. 
№ 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской 
Федерации». В частности, на основании Федераль-
ного закона «Об основах общественного контро-
ля в Российской Федерации» можно в общих чер-
тах определить объект общественной экспертизы 

(то, что подлежит со стороны экспертов анализу и 
оценке): это акты, проекты актов, решений, проек-
ты решений, документов и других материалов ор-
ганов государственной власти, органов местного 
самоуправления, государственных и муниципаль-
ных организаций, иных органов и организаций. 
Конкретизация объекта общественной эксперти-
зы происходит на основании анализа норм ст. 18 
Федерального закона «Об Общественной палате 
Российской Федерации», где дается перечень кон-
кретных юридических документов, подпадающих 
под экспертизу: проекты нормативных правовых 
актов Правительства Российской Федерации, фе-
деральных органов исполнительной власти, проек-
тов законов субъектов Российской Федерации и др. 
К особым объектам общественной экспертизы за-
конодатель относит проекты законов Российской 
Федерации о поправках к Конституции Российской 
Федерации, проекты федеральных конституцион-
ных законов и федеральных законов. 

Обозначенные законопроекты позволяют опре-
делить предмет общественной экспертизы – про-
екты, затрагивающие вопросы государственной 
социальной политики, конституционных прав и 
свобод граждан в области социального обеспече-
ния, обеспечения общественной безопасности и 
правопорядка (ч. 2 ст. 18 Федерального закона «Об 
общественной палате Российской Федерации»). 
На официальном сайте Общественной палаты Рос-
сийской Федерации уточняется, что с 2009 г. был 
установлен порядок, в соответствии с которым все 
социально значимые законопроекты в обязатель-
ном порядке проходят экспертизу Общественной 
палаты Российской Федерации. Данная процедура 
получила название «нулевые чтения» [4]. 

Субъектом проведения общественной экспер-
тизы является Общественная палата Российской 
Федерации, которая для проведения экспертизы 
должна создать рабочую группу, правомочную 
привлекать экспертов. На основании Положения 
о консультантах-экспертах Общественной палаты 
Российской Федерации, утвержденного решением 
совета Общественной палаты Российской Федера-
ции от 15 мая 2008 г. № 4, экспертами могут быть: 

а) представители общественных организаций, 
активно участвующие в развитии гражданского 
общества; 

б) граждане, ранее осуществлявшие полномочия 
члена Общественной палаты Российской Федерации; 

в) представители общественных объединений, 
допущенные к выборам в Общественную палату 
Российской Федерации, но не избранные в ее со-
став (п. 1.1). 

Дополнительные требования к экспертам обо-
значены в Положении о порядке проведения об-
щественной экспертизы, утвержденном решением 
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совета Общественной палаты Российской Федера-
ции от 15 мая 2008 г. № 4-С. В частности, экспер-
тами общественной экспертизы могут выступать: 

1) юридические лица (объединения некоммер-
ческих организаций, деятельность которых на-
правлена на развитие гражданского общества в 
Российской Федерации и относится к сфере их 
уставной деятельности); 

2) физические лица, обладающие научными и 
практическими знаниями, необходимыми для про-
ведения экспертизы. К физическим лицам, пре-
тендующим на статус эксперта общественной экс-
пертизы, предъявляются следующие требования: 
профессиональное образование (высшее и (или) 
послевузовское, соответствующее профилю экс-
пертной деятельности); стаж практической рабо-
ты по профилю экспертной деятельности не менее 
10 лет; знание действующего российского законо-
дательства и норм международного права; профес-
сиональные навыки в экспертной деятельности. 

Важно отметить, что на официальном сайте Об-
щественной палаты Российской Федерации созда-
ны реальные возможности для участия в качестве 
экспертов всех заинтересованных граждан в «нуле-
вых чтениях». Для этого необходимо зайти на офи-
циальный сайт Общественной палаты Российской 
Федерации, выбрать раздел «Нулевые чтения», да-
лее – подраздел «Законопроекты для обсуждения». 
По каждому размещенному в этом подразделе зако-
нопроекту можно оставить свой комментарий, ука-
зав при этом: свои ФИО, организацию, социальный 
статус, адрес электронной почты, иные контактные 
данные и непосредственно текст предложения. На 
ноябрь 2019 г. в данном подразделе расположено 
два законопроекта для общественного обсуждения 
– проект федерального закона «О внесении измене-
ний в Федеральный закон “Об общественных объ-
единениях” в части установления уведомительного 
порядка деятельности общественных объединений, 
не являющихся юридическими лицами» и проект 
федерального закона № 631751-7 «О внесении из-
менений в Федеральный закон “Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации”» [4].

На сайте также можно ознакомиться с содержа-
нием заключений по всем ранее рассмотренным 
законопроектам за все время существования Об-
щественной палаты Российской Федерации. 

За последние 5 лет, начиная с 2015 г. по на-
стоящее время, Общественная палата Российской 
Федерации подготовила свыше 200 экспертиз, в 
частности:

2015 г. – 64 экспертизы;
2016 г. – 65 экспертиз;
2017 г. – 60 экспертиз 
2018 г. – 24 экспертизы;

2019 г. – 15 экспертиз (по состоянию на 29 ноя-
бря 2019 г.) [4].

Однако за последние два года наблюдается су-
щественное снижение активности ключевой фор-
мы общественного контроля – общественной экс-
пертизы. В качестве одной из главных причин 
можно назвать то обстоятельство, что обществен-
ная экспертиза проводится преимущественно за 
счет собственных средств, а предложения экспер-
тов, несмотря на всю их трудоемкость, носят ре-
комендательный характер. 

Антикоррупционная экспертиза. Институты 
гражданского общества могут принимать участие 
и в проведении антикоррупционной экспертизы. В 
частности, Федеральный закон от 17 июля 2009 г. 
№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе 
нормативных правовых актов и проектов норма-
тивных правовых актов» в ч. 5 ст. 2 закрепляет 
среди принципов организации антикоррупцион-
ной экспертизы принцип сотрудничества органов 
государственной власти и органов местного само-
управления с институтами гражданского обще-
ства. Объектом антикоррупционной экспертизы 
выступают нормативные правовые акты и про-
екты нормативных правовых актов. Предмет экс-
пертизы составляют выявление коррупциогенных 
факторов и их последующее устранение. На осно-
вании ст. 5 Федерального закона «Об антикорруп-
ционной экспертизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов» и п. 4 
постановления Правительства Российской Федера-
ции от 26 февраля 2010 г. № 96 «Об антикоррупци-
онной экспертизе нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов» к субъек-
там независимой антикоррупционной экспертизы 
можно отнести институты гражданского общества 
и граждан, которые должны быть аккредитованы в 
качестве экспертов Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации. Данная услуга предоставля-
ется бесплатно на портале государственных услуг 
Российской Федерации. При этом Административ-
ный регламент Министерства юстиции Россий-
ской Федерации, утвержденный приказом Мин-
юста России от 29 марта 2019 г. № 57, устанавлива-
ет требования к заявителям на получение данной 
государственной услуги. В частности, для физиче-
ских лиц – это наличие гражданства Российской 
Федерации, высшее образование и стаж работы 
по специальности не менее 5 лет. Для юридиче-
ских лиц – наличие в своем штате не менее трех 
работников, на которых распространяются требо-
вания, перечисленные ранее для физических лиц. 
В соответствии с п. 1.1 ст. 5 Федерального закона 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и проектов нормативных право-
вых актов» устанавливаются ограничения для экс-
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пертов: для физических лиц – наличие неснятой 
или непогашенной судимости; уволенных в связи с 
утратой доверия и др.; для юридических лиц – если 
они являются международной и иностранной орга-
низациями или некоммерческими организациями, 
выполняющими функции иностранного агента. 

Согласно официальному сайта Министерства 
юстиции Российской Федерации по состоянию на 
7 ноября 2019 г. в Государственный реестр неза-
висимых экспертов, получивших аккредитацию 
на проведение антикоррупционной экспертизы, 
внесены сведения о 2 594 независимых экспертах 
– физических лицах, 423 независимых экспертах 
– юридических лицах [3].

Для проведения независимой антикоррупцион-
ной экспертизы создан в информационно-комму-
никационной сети «Интернет» специальный сайт 
– Федеральный портал проектов нормативных 
правовых актов. В целях проведения независимой 
антикоррупционной экспертизы Министерством 
юстиции Российской Федерации на этом сайте 
размещено 140 проектов нормативных правовых 
актов, в том числе 44 законопроекта, 7 проектов 
указов Президента Российской Федерации, 15 про-
ектов постановлений Правительства Российской 
Федерации и 74 проекта приказов Минюста Рос-
сии (по состоянию на 18 января 2019 г.) [Там же].

Таким образом, завершая статью, можно сде-
лать следующие выводы.

Во-первых, экспертизы общественная и анти-
коррупционная являются по своей природе неза-
висимыми и предполагают участие институтов 
гражданского общества и граждан. 

Во-вторых, каждая из анализируемых незави-
симых экспертиз имеет свой объект, предмет, круг 
субъектов, которые могут выступать в качестве 
экспертов, что определяет их специфику. 

В-третьих, активность экспертной деятельно-
сти институтов гражданского общества и граждан 
зависит от принципов организации и проведения 
каждого вида независимой экспертизы – особые 
требования к профессионализму эксперта; осу-
ществление деятельности на общественных на-
чалах; рекомендательный характер экспертных 
заключений и др. 

В-четвертых, оценивая экспертные возмож-
ности институтов гражданского общества и гра-
ждан, нужно отметить, что на законодательном 
уровне созданы определенные условия со сторо-
ны государства для проведения независимых экс-
пертиз. В то же время воспользоваться своим кон-
ституционным правом на участие в управлении 
делами государства, предусмотренным ч. 1 ст. 32 
Конституции Российской Федерации, в контек-
сте рассматриваемого вопроса смогут лишь те 
граждане, которые обладают профессиональной 
компетенцией для осуществления экспертной дея-
тельности. 

Библиографический список
1. Кирьянов А. Ю. Общественный и граждан-

ский контроль: правовое разграничение понятий 
/ А. Ю. Кирьянов // Гражданское общество в Рос-
сии и за рубежом. – 2019. – № 1. – С. 3–6. 

2. Колоткина О. А. Институт общественной 
экспертизы проектов нормативных правовых ак-
тов в структуре гражданского общества / О. А. Ко-
лоткина // Гражданское общество в России и за 
рубежом. – 2018. – № 4. – С. 15–19. 

3. Министерство юстиции Российской Федера-
ции : [сайт]. – URL: minjust.ru (дата обращения: 
07.11.2019).

4. Общественная палата Российской Феде-
рации : [сайт]. – URL: oprf.ru (дата обращения: 
29.11.2019).

5. Ягофарова И. Д. Принцип справедливости 
в правоприменительной деятельности: вопросы 
теории и практики / И. Д. Ягофарова // Вестник 
Гуманитарного университета. – 2017. – № 3(18). 
– С. 71–74.

References
1. Kir’yanov A. Yu. Public and Civil Control: a Le-

gal Distinction between the Concepts. Grazhdanskoe 
Obshhestvo v Rossii i za Rubezhom. 2019. No. 1. P. 3–6.

2. Kolotkina O. A. Institute of Public Expertise of 
Draft Normative Legal Acts in the Structure of Civil 
Society. Grazhdanskoe Obshhestvo v Rossii i za Rubez-
hom. 2018. No. 4. P. 15–19. 

3. Ministry of Justice of the Russian Federati
on. Website. – URL: minjust.ru (accessed date: 
07.11.2019).

4. Public Chamber of the Russian Federation. Web-
site. – URL: oprf.ru (accessed date: 29.11.2019).

5. Yagofarova I. D. The Principle of Justice in Law 
Enforcement: Issues of Theory and Practice. Vestnik 
Gumanitarnogo Universiteta. 2017. No. 3(18). P. 71–74.

É Библиографическое описание статьи
Колоткина О. А. Экспертный потенциал представителей гражданского общества при проведении независимых экс-

пертиз в процессе законотворчества в современной России / О. А. Колоткина // Вестник Владимирского юридического 
института. – 2019. – № 4(53). – С. 147–150.



=151=Владимир, 2019 

УДК 340.1

Лапшин Виталий Евгеньевич, 
профессор кафедры психологии личности 
и специальной педагогики  
Педагогического института ВлГУ,  
профессор кафедры психологии и педагогики  
профессиональной деятельности 
ВЮИ ФСИН России 
доктор педагогических наук,  
кандидат юридических наук, доцент 

Lapshin Vitalij E., 
Professor of Personality Psychology  
and Remedial Pedagogy Department  
of Pedagogical Institute of VlSU,  
Professor of Psychology and Pedagogy 
of Profession Activity Department 
Doctor of Education, PhD (Law), Associate Professor

📧 E-mail: ve_lapshin@mail.ru

Шаханов Вячеслав Владимирович, 
доцент кафедры теории и истории  
государства и права  
Владимирского филиала РАНХиГС, 
доцент кафедры публично-правовых дисциплин 
ВЮИ ФСИН России 
кандидат юридических наук 

Shakhanov Vyacheslav V., 
Assistant Professor of Theory and History  
of State and Law Department  
of Vladimir Branch of the RANEPA,  
Assistant Professor of Public Law Studies Department 
of VLI of the FPS of Russia 
PhD (Law) 

📧 E-mail: Shakhanov.vyacheslav@mail.ru

ЦЕЛЬ И МЕТАЦЕЛЬ ПРАВООТНОШЕНИЯ  
(ОБЩЕТЕОРЕТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ)

Purpose and Target of Legal Relations  
(General Theoretical Analysis) 

Аннотация. В статье предлагается использовать 
двухуровневую систему целей правоотношения, за-
ключающуюся в применении исследовательских воз-
можностей метаязыковых средств. Телеологический 
анализ правоотношения осуществляется на примере 
уголовно-исполнительного и гражданского правоот-
ношения.

Abstract. The article proposes to use a two-level system 
of goals of legal relations, which consists in applying the 
research capabilities of metalanguage tools. The analysis 
of the teleological component of the legal relationship is 
carried out on the example of criminal executive and civil 
legal relations.

Ключевые слова: правоотношение; метаязык; цель 
правоотношения; метацель правоотношения; струк-
тура правоотношения; уголовно-исполнительное пра-
воотношение; гражданское правоотношение.

Key words: legal relationship; metalanguage; purpose of 
legal relationship; meta-goal of legal relationship; struc-
ture of legal relationship; criminal-executive legal rela-
tionship; civil legal relationship.

Категория1 «правоотношение» является од-
ной из фундаментальных в юридической 

науке. Правоотношение рассматривают как «опре-
деленный прием научного мышления, благодаря 
использованию которого становится возможным 
мысленно выделить фактическое отношение опре-
деленных субъектов из всей массы других факти-
ческих отношений и столь же мысленно предста-
вить себе юридические последствия их взаимных 
действий» [6, с. 210]. Большой вклад в разработ-
ку теории правоотношения внесли М. М. Агарков, 
Н. Г. Александров, С. С. Алексеев, С. Н. Братусь, 
Д. М. Генкин, В. С. Ем, О. С. Иоффе, С. Ф. Кече-
кьян, О. А. Красавчиков, В. П. Мозолин, В. Н. Про-
тасов, В. А. Тархов, Ю. Г. Ткаченко, Ю. К. Толстой, 
Е. А. Флейшиц, Р. О. Халфина, В. Ф. Яковлев и др. 
Несмотря на значительные усилия со стороны на-
учного сообщества по объективации элементов 
правоотношения, данная категория порой воспри-

© Лапшин В. Е., Шаханов В. В., 2019

нимается как глубоко академическая, не имею-
щая большого практического значения. Подоб-
ная картина складывается благодаря смещению 
акцентов только на один из аспектов, раскрываю-
щих сущность правоотношения как юридической 
конструкции, – права и обязанности сторон пра-
воотношения. Безусловно, этот элемент правоот-
ношения очень важен, но он не единственный в 
данной юридической конструкции и не способен 
в одиночку отражать ее ценностный потенциал.

Любой элемент правовой действительности 
имеет право на существование при наличии объ-
ективно подтвержденной потребности в нем. 
В каких формах может выражаться эта потреб-
ность? Прежде всего это предназначение эле-
мента правовой действительности, определяемое 
его целью. Сам элемент является средством для 
достижения этой цели. Цель рассматривают как 
системообразующий фактор целеустремитель-
ной системы [9]. В качестве последней следует 
рассматривать и правовую систему. Вопросы це-
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леполагания неоднократно поднимались в юри-
дической науке. Одним из первых исследование 
в данном направлении осуществил Р. Иеринг [8]. 
Отечественные ученые также внесли свою лепту 
в изучение проблем целеполагания в праве. На-
пример, Д. А. Керимов рассматривал цель в пра-
ве как «идеальное предопределение желаемого 
результата поведения людей в обществе» [11, 
с. 370]. На проблемы использования категории 
«цель» в характеристике правоотношения ука-
зывал В. Н. Протасов [13, с. 93]. Вопрос о цели 
правоотношения затрагивался И. Л. Брауде в ходе 
исследования объекта гражданского правоотно-
шения [3]. 

Цель в праве имеет двойственную природу. 
Она объективна и субъективна одновременно. Ее 
объективность определяется реальными условия-
ми жизни людей, а субъективность – их сознанием 
[10, с. 273, 274]. Одним из проявлений субъектив-
ной составляющей целеполагания в праве пред-
стает тот результат, на который рассчитывают сто-
роны правоотношения, вступая в него.

Сложность выделения целевой составляющей 
заключается в тесном взаимодействии с такими 
понятиями, как «сущность», «предназначение», 
«мотив» и др. Очевиден тот факт, что любое право-
отношение должно иметь свою цель. Солидаризи-
руясь с В. Н. Протасовым, отметим, что «не суще-
ствует правоотношений бесцельных, не сориенти-
рованных на достижение какого-либо социально 
полезного результата» [12, с. 134]. 

Структура правоотношения в теории права 
имеет достаточно определенные очертания и 
включает в себя, как правило: субъекты, объект 
и содержание. Цель правоотношения очень редко 
рассматривают как элемент его структуры. Тема 
целеполагания при рассмотрении «бесцельной» 
структуры часто ускользает от внимания иссле-
дователей. Это негативно отражается на эври-
стическом потенциале конструкции «правоот-
ношение». Фактически полученный результат в 
отсутствие четких представлений о цели реали-
зуемого правоотношения может существенно от-
личаться от заложенного определенной правовой 
моделью. Это негативно влияет на регулятивные 
возможности права, способствует усилению пра-
вового нигилизма, стагнации правовых отноше-
ний в обществе, стимулирует распространение 
«теневого права».

Определение понятия «цель правоотноше-
ния» как того, на что оно направлено, не в пол-
ной мере отражает его сущностное предназна-
чение. «Используя категорию “цель” в характе-
ристике правоотношения, следует учитывать 
возможность несовпадения целей поведения 
каждого из субъектов с целью их совместной 

деятельности, организованной в правоотноше-
нии (совокупным результатом деятельности),  
а последней – с целевым назначением (результа-
тивностью) правоотношений», – справедливо от-
мечал В. Н. Протасов [13, с. 93]. Как видно, «цель 
правоотношения» – достаточно многоаспектное 
понятие, или, как сейчас принято говорить, по-
ликонтекстуальное.

Несмотря на приближенность правоотноше-
ния к конкретной правовой ситуации, считаем 
возможным говорить о двухуровневой системе 
целей правоотношения, используя эвристиче-
ский потенциал понятия «метаязык», на который 
указал А. Ф. Черданцев [14, c. 17, 18]. Использо-
вание метаязыковых средств позволит сгладить 
противоречия двух конкурирующих подходов к 
понятию правоотношения: материального (со-
держательного) как общественного отношения, 
урегулированного нормами права, и формально-
го в качестве юридической формы общественно-
го отношения. В первом случае можно говорить 
о цели правоотношения как цели первого уров-
ня, а во втором – о его метацели как цели второго 
уровня. Цели первого уровня являются индиви-
дуальными для каждого отдельно взятого право-
отношения. Их достижение должно быть реали-
стично и ожидаемо. Цель второго уровня – мета-
цель – обладает систематизирующим эффектом. 
Она не может быть достигнута во всех без исклю-
чения случаях, но и не должна носить абсолютно 
иллюзорного характера. В этой связи полагаем, 
что метацель логичнее рассматривать как эле-
мент общего, а не конкретного правоотношения. 
Общие правоотношения отражают юридические 
связи между государством и гражданами, а так-
же последних между собой в отсутствие юриди-
ческих фактов, порождающих конкретные пра-
воотношения, объясняют механизм возникнове-
ния правосубъектности, вовлекают в механизм 
правового регулирования конституционно-пра-
вовые и иные общие нормы. Существование об-
щих (общерегулятивных) правоотношений при-
знается не всеми учеными, а среди сторонников 
их выделения нет единства в вопросе освещения 
их природы и содержания. Одни авторы делают 
акцент на их конституционно-правовой приро-
де, обусловленной прямым действием Консти-
туции Российской Федерации (А. Б. Венгеров), 
другие – рассматривают их несколько шире – как 
следствие существования не только конститу-
ционных, но и иных общих норм (Т. Н. Радько). 
«Широкий» подход к пониманию природы общих 
правоотношений представляется нам наиболее 
оптимальным, так как любое «заужение» в дан-
ном случае нарушает сложившуюся дихотомию, 
порождая неопределенность.
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Рассмотрим телеологические аспекты правоот-
ношений на примере уголовно-исполнительного 
и гражданского правоотношения.

Прежде всего возникает вопрос о соотношении 
целей уголовно-исполнительного правоотноше-
ния, уголовно-исполнительного законодательства 
и уголовно-исполнительной системы. Цели уго-
ловно-исполнительного законодательства в нем 
и сформулированы: исправление осужденного и 
предупреждение совершения новых преступлений 
как осужденными, так и иными лицами (ч. 1 ст. 1 
УИК РФ). Главная цель существования уголовно-
исполнительных правоотношений заключается 
в обеспечении процесса исполнения наказания с 
целью исправления осужденных. В качестве иных 
целей уголовно-исполнительного правоотноше-
ния называют «обеспечение процесса охраны прав 
и свобод осужденных, социальной реабилитации 
и социальной адаптации осужденных, общего и 
частного предупреждения» [5, с. 163]. Цель уго-
ловно-исполнительной системы видят в эффек-
тивном функционировании уголовно-исполни-
тельной системы, упорядочении уголовно-испол-
нительных отношений [1, с. 10]. 

Безусловно, цели законодательства как систе-
мы правовых предписаний и уголовно-исполни-
тельной системы как инструмента реализации 
этих предписаний совпадать не должны. Цели же 
уголовно-исполнительного правоотношения дол-
жны быть более конкретны, чем цели уголовно-ис-
полнительного законодательства и соотноситься 
с ними как часть и целое. 

В качестве метацели уголовно-исполнительно-
го правоотношения мы предлагаем рассматривать 
воспитание социально полезной личности. Такая 
цель имеет большой жизнеутверждающий кон-
текст. Она, конечно же, не может быть достигнута 
в отношении всех лиц, отбывающих наказание, но 
следование более высокой цели позволит резуль-
тативнее двигаться по пути достижения целей ни-
жестоящего уровня. 

В науке уже предлагалась в качестве одной из 
целей уголовно-исполнительного законодатель-
ства интеграция осужденных с обществом (их 
социальная реабилитация) [2, с. 4]. Это предло-
жение максимально приближено к нашему, но 
полностью с ним не совпадает. Необходимо стре-
миться к тому, чтобы осужденный был социально 
полезен, а не просто не мешал окружающим. Цели 

правоотношения должны быть ориентированы на 
максимальное достижение результата. 

Особенностью цивилистического подхода яв-
ляется выделение структуры в содержании гра-
жданского правоотношения как одного из его 
элементов [6, c. 124–125]. На общетеоретическом 
уровне в основном принято отождествлять поня-
тия «структура правоотношения» и «содержание 
правоотношения», понимая под данными терми-
нами элементный состав правоотношения в его 
широком значении.

Основной целью гражданского права является 
обеспечение соблюдения гражданских прав чело-
века. Цель гражданского правоотношения будет 
отличаться в зависимости от вида правоотноше-
ния. Так, цель абсолютного правоотношения бу-
дет направлена на охрану гражданских прав, цель 
относительного правоотношения направлена на 
реализацию гражданских прав. Наши суждения 
верны лишь в случае признания наличия указан-
ных видов правоотношений, поскольку в науке 
гражданского права разработана концепция аб-
солютных прав, существующих и реализующихся 
вне правоотношений [4, с. 35–38]. Хотя в случае 
признания наличия общих и конкретных право-
отношений можно говорить о том, что всеобщая 
обязанность не мешать фактическим действиям 
собственника по господству над собственной ве-
щью является элементом общего правоотноше-
ния. Тогда цель данного правоотношения согласно 
предлагаемому нами подходу может быть рассмо-
трена как метацель.

Итак, цель правоотношения следует рассматри-
вать как элемент его структуры. Правоотношение 
должно иметь не только цель, но и метацель, ко-
торая обладает систематизирующим эффектом. 
Она не может быть достигнута во всех без исклю-
чения случаях, но и не должна носить абсолютно 
иллюзорного характера. Метацель логичнее рас-
сматривать как элемент общего, а не конкретного 
правоотношения. 

Метацелью общего уголовно-исполнительного 
правоотношения должно стать воспитание соци-
ально полезной личности. Метацель гражданского 
правоотношения зависит от его вида. Например, 
метацель абсолютного гражданского правоотно-
шения заключается во всеобщей обязанности не 
мешать фактическим действиям собственника по 
господству над собственной вещью.
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ПРИНЦИПЫ ОРГАНИЗАЦИИ ФИЛЕРСКОЙ СЛУЖБЫ  
В РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ: 

ИСТОРИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ БОРЬБЫ С ЭКСТРЕМИЗМОМ

Principles of  Organization of the Service of External Supervision  
in the Russian Empire: 

Historical and Legal Aspects of the Fight against Extremism

Аннотация. В статье раскрывается современное 
толкование термина «экстремизм» и характеризу-
ются правовые основы противодействия данному 
явлению. Автор акцентирует внимание на необхо-
димости изучения исторического опыта и анализи-
рует методы и принципы деятельности службы на-
ружного наблюдения Охранного отделения полиции 
Российской империи. В качестве источника исполь-
зуются положения инструкций, разработанных в на-
чале ХХ в., когда проблема борьбы с экстремизмом 
была самой актуальной за всю историю Российского 
государства.

Abstract. The article reveals the modern interpretation of 
the term «extremism» and the legal basis for countering 
this phenomenon are characterized. The author focuses 
his attention on the need to study historical experience and 
analyses the methods and principles of activity of service 
of external supervision of Security office of police of the 
Russian Empire. As a source, the author uses the provisions 
of the instruction developed in the early twentieth century, 
when the problem of combating extremism was the most 
urgent in the history of the Russian state.

Ключевые слова: экстремизм; закон о противодей-
ствии экстремизму; Охранное отделение; политиче-
ский сыск; филеры.

Key words: extremism; the law on counteraction to ex-
tremism; Security Department; political investigation; sec
ret agents.

Проблема1 противодействия экстремизму на 
современном этапе развития государства и 

общества вышла далеко за пределы компетенции 
органов внутренних дел. Демократический поли-
тический режим в своем идеальном воплощении 
предполагает максимальное предоставление гра-
жданам прав и свобод. Сторонники либерального 
направления политической мысли видели в этом 
залог счастливого и благополучного существо-
вания социума. Однако реальная политическая 
практика знает немало примеров того, как сво-
бодные высказывания и поступки одних людей 
причиняли физические и нравственные страдания 
другим. Оказалось, что обязательным условием 
взаимного сосуществования в условиях свободы 
является способность к самоограничению и само-
цензуре, направленная на уважение чужих инте-
ресов в целях недопущения конфликтов. Попытки 
решить эту проблему путем активного внедрения 
в сознание российского обывателя термина «толе-
рантность» не увенчались успехом и по причине 
иностранного происхождения слова, и в связи с 
размытостью его смыслового содержания, и в ре-
зультате особенностей исторического развития 
нашей страны.

© Маркина О. В., 2019

Понимание того, какими катастрофическими 
последствиями могут обернуться для современ-
ной России обострение социальных противоре-
чий и рост радикальных настроений, основано на 
печальном опыте, полученном в ходе расшатыва-
ния и последующего уничтожения основ Россий-
ской империи. Вполне закономерным в этой свя-
зи представляется принятие Федерального закона 
от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности» (далее: ФЗ-114), 
который не противоречит принципам демократи-
ческого государства, а, напротив, гарантирует со-
блюдение прав и свобод всех граждан «любой со-
циальной, расовой, национальной и религиозной 
принадлежности», также обеспечивает стабиль-
ное функционирование органов государственной 
власти, сформированных в соответствии с поня-
тиями легальности и легитимности.

Данное утверждение вытекает из формулиро-
вок понятия «экстремизм», воплощенных зако-
нодателем в ст. 1 ФЗ-114. Их можно условно раз-
делить на три группы. Относящиеся к первой ха-
рактеризуют действия граждан, направленные 
против механизма государственной власти (на-
сильственное изменение основ конституцион-
ного строя, воспрепятствование законной дея-
тельности государственных органов, публичные 
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заведомо ложные обвинения лиц, занимающих 
государственные должности, и т. д.). Объединен-
ные во вторую рассматривают отношения внутри 
общества между людьми различных национально-
стей, религий и социальных статусов (пропаганда 
исключительности или неполноценности тех или 
иных групп, публичное оправдание терроризма, 
ущемление прав и свобод). Третья группа трак-
товок представляет собой перечень конкретных 
деяний, которые входят в состав преступления 
экстремистской направленности (демонстрация 
нацистской символики, распространение экстре-
мистских материалов, подготовка и организация 
незаконных действий, их финансирование или 
иное содействие). Следовательно, можно сделать 
вывод о серьезности проделанной работы, позво-
ляющей эффективно применять данный закон на 
практике. 

Однако воплощение норм данного законода-
тельного акта в условиях незавершенного про-
цесса реформирования правоохранительной си-
стемы привело к значительным перегибам в сфе-
ре вынесения обвинительных приговоров по де-
лам экстремистской направленности. Отвечая 
на связанные с этим обстоятельством вопросы во 
время «прямой линии» 7 июня 2018 г., Президент 
Российской Федерации В. В. Путин согласился с 
необходимостью изменения сложившейся ситуа-
ции: «Эта судебная правоприменительная прак-
тика, безусловно, должна находиться в поле зре-
ния общественности и должна корректировать-
ся. Если речь идет именно о распространении 
информации, которая является экстремистской, 
то, конечно, как и в других сферах деятельности 
общества, должны применяться общие правила. 
Но нужно определиться с самими понятиями, что 
это такое, не нужно доводить это до маразма и до 
абсурда» [5].

В результате 27 сентября 2018 г. в «Российской 
газете» было опубликовано постановление Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации от 
20 сентября 2018 г. № 32 «О внесении изменений 
в постановление Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 28 июня 2011 года № 11 
“О судебной практике по уголовным делам о пре-
ступлениях экстремистской направленности”», 
в котором указывалось, что, помимо факта разме-
щения в сети «Интернет» материалов, которые мо-
гут иметь экстремистский характер, при вынесе-
нии решения судам «следует исходить из совокуп-
ности всех обстоятельств содеянного». Среди них 
– форма и содержание размещенной информации, 
ее контекст, наличие и содержание комментариев 
обвиняемого, содержание всей страницы данного 
лица, а также сведения о его деятельности до и по-
сле размещения информации. 

Последний пункт представляется нам наибо-
лее важным, так как содержание страниц в соци-
альных сетях является своеобразным показателем 
гражданской позиции личности в той же степени, 
в какой повышенная температура тела сигнали-
зирует о сбоях в работе человеческого организ-
ма. Однако любой медик знает, что сбивая высо-
кую температуру, не разобравшись в причинах ее 
появления, мы можем причинить еще больший 
вред своему здоровью. В связи с этим указание на 
необходимость установления практических дей-
ствий лица, привлекшего внимание правоохра-
нительных органов радикальными материалами, 
размещенными на своей странице, требует даль-
нейшей разработки в плане практического вопло-
щения. Без помощи представителей гражданско-
го общества силы правопорядка в этой ситуации 
не справятся.

С точки зрения исторического опыта события 
конца XIX – начала XX в., связанные с волной экс-
тремизма в России, которые привели к поиску но-
вых форм и методов борьбы с деятельностью тер-
рористических организаций, являются интерес-
ными, а их анализ представляется актуальным и 
необходимым для решения современных проблем. 
Тем более, что в течение всего советского периода 
отечественная историческая наука оценивала все 
мероприятия государства по борьбе с радикаль-
ными элементами исключительно в негативном 
ключе, превращая «Охранное отделение» в «цар-
скую охранку», «секретного сотрудника» в «про-
вокатора», «ведущего наружное наблюдение» в 
«соглядатая». Понятие «филер» стало ругатель-
ным и оскорбительным само по себе, хотя данная 
служебная деятельность была обусловлена ростом 
нелегальных организаций и их ориентацией на 
применение насилия при достижении поставлен-
ных целей. 

О секретных агентах, внедрявшихся в преступ-
ные сообщества, написано много. Их деятель-
ность нельзя оценить однозначно, поскольку при 
выполнении своей миссии они часто выступали 
инициаторами терактов в силу личных качеств 
или стремления выслужиться перед начальством: 
«Они искусно добиваются преждевременной раз-
вязки (провокации) событий в условиях, благо-
приятных или предусмотренных правительством, 
которому эти внезапные выступления или поку-
шения нужны для того, чтобы навести ужас на 
население и тем оправдать худшие репрессивные 
меры торжествующей реакции», – таково мнение 
французского журналиста начала ХХ в. Жана Лон-
ге [4, с. 12]. А вот запись из дневника начальни-
ка Московского Охранного отделения Отдельного 
корпуса жандармов подполковника Мартынова: 
«Без хорошего провокатора невозможно сделать 



=157=Владимир, 2019 

карьеры<…> Словом “солидный сотрудник” – это 
успех, это повышение, награды, бесконтрольные 
суммы, власть» [2, с. 37]. 

Имена Азефа, Дегаева и других известны ши-
рокой общественности. Именно их безнравствен-
ные поступки бросают тень на тех, кто честно вы-
полнял свой долг перед Отечеством. Однако не 
следует их путать с филерами, которые вели вне-
шнее наблюдение без вмешательства в дела рево-
люционеров, лишь фиксируя их передвижения и 
контакты. Такая деятельность крайне необходима 
для борьбы с экстремизмом, и презрительно от-
носиться к ней означает лишать мирных граждан 
надежды на защиту от насилия со стороны ради-
кальных элементов. 

Создание службы наружного наблюдения в по-
лиции Российской империи происходило в по-
следнюю четверть XIX в. и было вызвано потреб-
ностью, позднее сформулированной как необхо-
димость «наблюдать за духом всего населения и 
за направлением политических идей общества, 
стараясь исследовать причины неблагоприятно-
го правительству настроения умов» [3]. В 1894 г. 
при Московском Охранном отделении был орга-
низован особый «Летучий отряд филеров» для опе-
ративного передвижения в различные губернии. 
Обострение революционной ситуации обозначи-
ло необходимость четкой регламентации всех сил 
правопорядка, поэтому в феврале 1907 г. министр 
внутренних дел П. А. Столыпин подписал два до-
кумента: Инструкцию по организации наружного 
(филерского) наблюдения (далее: Инструкция) [1, 
с. 120–140], Инструкцию начальникам охранных 
отделений по организации наружного наблюде-
ния (далее: Инструкция начальникам) [Там же, 
с. 95–105]. Анализ этих документов позволяет рас-
крыть сущность филерской службы и поставлен-
ных перед ней задач.

Дело ведения наружной наблюдательной служ-
бы требовало определенных навыков, которые 
можно было натренировать. Однако следует от-
метить, что основатели филерского дела в России 
считали личные качества сотрудника одним из 
основополагающих факторов успеха его деятель-
ности. Так, среди нравственных характеристик 
претендента на должность выделялись честность 
и правдивость. Очевидно, что это не случайный 
повтор или литературный прием. Здесь речь идет 
о том, что честь мундира должна была ставить-
ся превыше личных интересов, а объективность 
изложения добытой информации не могла нару-
шаться из-за стремления приукрасить и допол-
нить ее для привлечения внимания начальства  
к своей особе.

Серьезное и сознательное отношение к при-
нятым на себя обязанностям должны были обес-

печиваться политической и нравственной благо-
надежностью и твердостью в своих убеждениях. 
Безусловно, филер подвергал свою жизнь опасно-
сти, ведь раскрывший его объект слежки мог при-
менить насилие с тем, чтобы уйти незамеченным. 
Однако неменьшую опасность представляли ре-
волюционные идеи, постоянное воздействие ко-
торых был вынужден испытывать на себе сотруд-
ник. Если вспомнить общую картину состояния 
российского общества и широко распространен-
ную увлеченность критикой правительства, про-
низавшей все социальные слои – от самых низов 
до членов императорской фамилии, подобные тре-
бования представляются крайне необходимыми.

Огромную роль играли интеллектуальные спо-
собности претендента на должность, а именно 
развитость и сообразительность, и такие черты 
характера, как настойчивость, терпеливость и 
осторожность, с одной стороны, и смелость и лов-
кость, с другой. Слежка за обычным человеком 
требует определенных умственных усилий, но 
ведение индивида, который знает, что вышел за 
рамки действующего законодательства и может 
быть привлечен к ответственности, происходит 
на пределе разумных возможностей. Постоянное 
движение в работе обусловило появление таких 
требований, как «крепкое здоровье, в особенности 
крепкие ноги» (§ 2 Инструкции), хорошее зрение, 
слух и память. 

Слежка не всегда могла вестись строго за объ-
ектом, иногда сотрудник должен был на время 
отпустить его на определенное расстояние, что-
бы не вызвать подозрений, а затем возобновить 
свою работу. Для этого он должен был распола-
гать информацией, чтобы сделать верное предпо-
ложение о том, на каком отрезке пути это мож-
но сделать. Получение нужных сведений обеспе-
чивалось такими необходимыми характеристи-
ками, как «уживчивый» и «откровенный, но не 
болтун»  (в значении коммуникабельный, имею-
щий подход к людям) (§ 2 Инструкции). Инструк-
ция даже предлагала несколько психологических 
приемов для ведения бесед с дворниками, извоз-
чиками и т. д. (§ 52).

Даже при наличии всех вышеперечисленных 
качеств предпочтение при приеме на службу дол-
жно было отдаваться военным, «окончившим во-
енную службу в год поступления на филерскую 
службу, а также кавалеристам, разведчикам, быв-
шим в охотничьей команде, имеющим награды 
за разведку, отличную стрельбу и знаки отличия 
военного ордена» (§ 1 Инструкции). Строго огова-
ривался возраст – не старше 30 лет (§ 1 Инструк-
ции). Семейное положение не имело значения. 
Более того, в одном из параграфов Инструкции, 
разъясняющем, как организовать слежку в другом 
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городе во время «продолжительной командиров-
ки», указывалось, что устройство на жизнь с семь-
ей предоставит возможность продолжать наблю-
дение, замаскировавшись под прогулки с женой 
или ребенком (§ 73). Однако такие особенности, 
как «чрезмерная нежность к семье» или «непро-
стительная слабость к женщинам» согласно § 5 
Инструкции считались качествами, не совмести-
мыми с филерской службой и вредно отражающи-
мися на службе. 

Особое внимание уделялось отношению филе-
ра к спиртным напиткам и национальной принад-
лежности претендента на должность. Алкоголизм 
значительно снижает нравственные и физические 
показатели личности, к тому же сотрудник мог 
быть вынужден оказаться в злачном заведении 
по долгу службы. Инструкция гласит: «Если фи-
леры осуществляют наблюдение, сидя в пивной, 
трактире и проч., то должны садиться у окна та-
ким образом, чтобы видно было, когда войдет или 
выйдет наблюдаемый. Деньги за пиво, чай и т. п. 
должны быть всегда наготове. Разговоров с по-
сторонними нужно избегать» (§ 50). Еврейское и 
польское происхождение полностью исключало 
возможность поступления на службу в силу осо-
бенностей политической обстановки того време-
ни (§ 3 Инструкции).

Сотрудник, большую часть времени проводив-
ший на задании без контроля начальства, должен 
был действовать разумно и обоснованно, поэтому 
Инструкция предписывала разъяснение новичку 
следующих позиций:

1. Понятие «государственное преступление».
2. Понятие «революционер».
3. Представление о средствах революционной 

борьбы.
4. Несостоятельность учений революционных 

партий.
5. Задачи наружного наблюдения.
6. Необходимость «безусловно-правдивого от-

ношения к службе вообще, а к даваемым сведени-
ям в особенности».

7. Опасность искажения полученных сведений 
(§ 3).

Регламентировался внешний вид сотрудника, 
место его проживания, даже его досуг, направлен-
ный на развитие профессиональных навыков, для 
чего было необходимо детально изучать город и 
тренироваться в запоминании человеческих лиц 

(§ 5, 11 Инструкции). Существовал строгий поря-
док, в котором следовало замечать особые приме-
ты: возраст, рост, телосложение, строение лица, 
растительность на голове, цвет и длину волос, 
особенности в одежде, походке, манерах. Инте-
ресно, что расхожие понятия «блондин», «шатен», 
«брюнет» считались недопустимыми в отчете. 
Вместо них предлагалась следующая градация: 
черный, темный, темно-русый, русый, светло-ру-
сый, седой. Рыжие подразделялись на темно-ры-
жих, рыжих и светло-рыжих (§ 12 Инструкции). 
Объект, попавший под наблюдение, должен был 
получить кличку из одного слова, которая должна 
была «характеризовать внешность наблюдаемого 
или выражать собою впечатление, которое произ-
водит данное лицо» (§ 17 Инструкции). Клички 
не должны были повторяться (§ 19 Инструкции), 
что обязывало филера к расширению словарно-
го запаса.

Тщательному изучению и занесению в доку-
менты подвергались не только люди, но и объек-
ты недвижимости. Для этого составлялся реестр 
сведений о домах, так называемая дуга домов, со-
стоящая из листков трех цветов. На красный за-
носились сведения о том, как этот дом использу-
ется нелегалами (проживание, сходки, располо-
жение специальных мастерских). Зеленый содер-
жал сведения о посетителях и датах посещения. 
Белый представлял из себя выписки из домовых 
книг, касающиеся постоянных жильцов. Ежеднев-
ные наблюдения заносились в дневники, по ко-
торым один раз в месяц составлялись сводки для 
представления начальникам охранных отделений  
(§ 10 Инструкции начальникам).

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что ничего постыдного, безнравственного или 
даже преступного филерская служба в России не 
предполагала и не осуществляла. Строгий подход 
к фиксации сведений, детальная регламентация 
поведения в различных условиях, а также повы-
шенные требования к претендентам позволяют 
говорить о продуманности действий, направлен-
ных на выявление социально опасных элементов 
и пресечение их террористической деятельности. 
Данный опыт должен быть изучен и взят на воору-
жение современными правоохранительными ор-
ганами для усовершенствования своей деятельно-
сти, направленной на защиту благополучия госу-
дарства и общества.
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ПАТРИОТИЗМ КАК ЦЕННОСТНО-ПРАВОВАЯ ОРИЕНТАЦИЯ ЛИЧНОСТИ   
И ФАКТОР ФОРМИРОВАНИЯ ОРГАНИЗАЦИОННОЙ КУЛЬТУРЫ УЧРЕЖДЕНИЙ УИС

Patriotism as a Value-legal Orientation of the Individual and a Factor Formation  
of the Organizational Culture of the Institutions of the Penal System of Russia

Аннотация. Статья посвящена рассмотрению основ 
формирования организационной культуры учреждений 
и, в частности, учреждений уголовно-исполнительной 
системы. Авторы анализируют значение корпоративной 
культуры для развития организаций и выделяют факто-
ры, детерминирующие процесс формирования органи-
зационной культуры. Корпоративный патриотизм ин-
терпретируется как высшая степень лояльности и при-
верженности организации, ее целям и установкам.

Abstract. The article is devoted to the basics of formation 
of the organizational culture of institutions and, in partic-
ular, institutions of the penitentiary system. The authors 
analyze the importance of corporate culture for develop-
ment of organizations and identify the factors determin-
ing the process of formation of organizational culture. 
Corporate patriotism is interpreted as the highest degree 
of loyalty and commitment to the organization, its goals 
and objectives.

Ключевые слова: организационная культура; мотива-
ция; корпоративный патриотизм; приверженность; 
лояльность; идентификация.

Key words: organizational culture; motivation; corporate 
patriotism; commitment; loyalty; identification.

Актуальность темы1 исследования детерми-
нирована тем, что в современном обществе 

организационная культура выступает как одно 
из самых эффективных средств, которое прино-
сит «совершенно конкретный материальный ре-
зультат и позволяет достичь стратегических це-
лей организации» [3; 6; 11]. Данный тип культу-
ры ученые определяют как сложный социальный 
феномен, формирующий чувство общности всех 
членов организации, увеличивающий вовлечен-
ность сотрудников в ее деятельность, создающий 
чувство преданности ее идеям и тем самым обес-
печивающий социальную стабильность и перспек-
тиву дальнейшего развития.

Столь пристальный интерес к разработкам в дан-
ной области в значительной степени обусловлен и 
тем, что изменения в сфере организационной куль-
туры (далее: ОК) являются важным элементом мо-
дернизации всей государственной власти и, следо-
вательно, должны носить системный характер [26].

Сегодня пока сделаны первые шаги в области 
исследования проблем формирования ОК в учре-
ждениях УИС [7; 18; 28]. При этом отмечается, что 
ОК опирается на основные нормы и положения 
профессиональной этики. 

© Назарова М. Г., Некишев В. Л., 2019

Профессиональная этика согласно указу Прези-
дента Российской Федерации от 12 августа 2002 г. 
№ 885 «Об утверждении общих принципов слу-
жебного поведения государственных служащих» 
и приказу ФСИН России от 11 января 2012 г. № 5 
«Об утверждении Кодекса этики и служебного 
поведения сотрудников и федеральных государ-
ственных гражданских служащих уголовно-испол-
нительной системы» рассматривается в данном 
случае как система устойчивых морально-пра-
вовых норм и принципов, которыми должен ру-
ководствоваться сотрудник УИС в своей деятель-
ности. Эффективность выполнения должностных 
обязанностей зависит от того, насколько осозна-
но социальное значение деятельности самими 
сотрудниками УИС, и от развития таких качеств, 
как чувство ответственности, долга, гуманности, 
справедливости, патриотизма [16, с. 57]. При этом 
наибольшая ответственность возлагается на руко-
водителей коллективов. Так, в п. 9 Кодекса этики 
и служебного поведения сотрудников и федераль-
ных государственных гражданских служащих уго-
ловно-исполнительной системы отмечается, что 
«сотруднику и федеральному государственному 
гражданскому служащему, наделенному органи-
зационно-распорядительными полномочиями по 
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отношению к другим сотрудникам и федеральным 
государственным гражданским служащим… реко-
мендуется быть для них образцом профессиона-
лизма, безупречной репутации, способствовать 
формированию в учреждении или органе УИС 
благоприятного для эффективной работы мораль-
но-психологического климата, принимать меры к 
тому, чтобы подчиненные ему сотрудники и феде-
ральные государственные гражданские служащие 
не допускали коррупционно опасного поведения, 
своим личным поведением подавать пример чест-
ности, беспристрастности и справедливости».  

Исследователями неоднократно отмечается, 
что уровень организации служебной деятельности 
зависит от степени развития ОК коллектива со-
трудников. Сегодня проблемы формирования ОК 
коллектива приобретают еще большее значение, 
что связано с увеличением потока информации и 
необходимостью ее быстрой обработки в услови-
ях дефицита времени [20, с. 61]. 

В рамках настоящей статьи мы предпримем 
попытку выделить несколько важнейших функ-
ций, выполняемых ОК в современном обществе, 
раскрыть содержание корпоративной культуры и 
подчеркнуть ее роль в функционировании и эво-
люции любой организации, дать понимание кор-
поративного патриотизма.

Во-первых, культура организации выражает ее 
главную идею, цели и систему сложившихся в ор-
ганизации отношений и проявляет в деятельности 
сотрудников элементы культурной идентичности, 
формирует профессиональный имидж компании, 
одновременно способствуя сплоченности коллек-
тива, внося характер стабильности и преемствен-
ности в функционирование всех уровней органи-
зации, укрепляя чувство социальной защищенно-
сти у ее работников.     

Во-вторых, знание ОК своего учреждения по-
могает новым сотрудникам правильно понимать 
и интерпретировать происходящие в нем события. 

В-третьих, корпоративная культура стимули-
рует самосознание и высокую ответственность 
работника, выполняющего конкретные задачи. 
Признавая и награждая таких людей, ОК выделяет 
их в качестве идеалов. Если рассматривать ОК как 
методы управления, то можно увидеть, что сего-
дня во многих компаниях она становится важней-
шим элементом механизма мотивации. 

ОК учреждений УИС в настоящее время высту-
пает как важный стратегический инструмент, ко-
торый может наделить все структурные подразде-
ления и сотрудников УИС надежными ориентира-
ми развития, сплотить и направить личный состав 
на эффективное решение как повседневных, так и 
перспективных задач УИС.

Психологи и исследователи корпоративной 
культуры утверждают, что работать с немотиви-
рованным персоналом стоит дорого. Опрос, ко-
торый провели в ряде стран Запада, показал сле-
дующие результаты: оказывается, что человек 
мотивируется зарплатой не больше, чем на 15 %,  
а 85 % приходится на другие мотиваторы [2].

В одной из своих статей О. К. Леоновец приво-
дит мнение известного консультанта агентства 
«Шведские экономические и финансовые консуль-
танты проектов по международному развитию» 
Кристера Ферлинга, который, рассматривая про-
блему мотивации работников компании SKF, отме-
чал, что «практически по всему миру у работников, 
для которых вопросы развития и профессиональ-
ного роста решены, расстановка доминантных 
приоритетных позиций примерно одинакова. На 
первом месте стоит команда, с которой работает 
человек; на втором – интересная работа. При этом 
зарплата занимает лишь седьмое место» [13]. 

Главным итогом формирования корпоратив-
ной культуры является изменение отношения со-
трудника к организации, в которой он работает. 
Типология сотрудников Питера Сенге, на которую 
ссылается в своей статье В. П. Кардашов, включа-
ет в себя трансформацию отношения к работе от 
вектора нелояльности до состояния привержен-
ности компании [9]. 

В системе учреждений и органов УИС форми-
руется особая ОК со своими специфическими чер-
тами, детерминированными общественно-поли-
тическими характеристиками развития современ-
ного российского общества.

Процесс реформирования УИС на принципах 
реального расширения прав осужденных, уча-
стия общественных и правозащитных организа-
ций в выработке и реализации мероприятий по 
повышению эффективности деятельности учре-
ждений УИС предопределяет необходимость та-
ких же процессов в сфере формирования ОК под-
разделений УИС.

Однако реформирование УИС «не повлекло за 
собой заметного улучшения качественного соста-
ва сотрудников». В связи с этим возникает «необ-
ходимость создания эффективных организацион-
ных и педагогических форм воспитательной рабо-
ты, которые обеспечивали бы требуемый уровень 
правовой, нравственной, моральной культуры 
лиц, проходящих службу в УИС» [4, с. 13]. 

Формирование новой ОК подразделений УИС 
сегодня происходит под воздействием следующих 
факторов, оказывающих влияние на деятельность 
УИС как социальный феномен:

– сложность и противоречивость социально-по-
литических процессов, плюрализм системы цен-
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ностей, характеризующих формирование совре-
менного российского общества; 

– наличие экстремальных ситуаций и рисков в 
деятельности сотрудников УИС, когда приходится 
противостоять различного рода негативным факто-
рам, а это требует наличия у сотрудников высоко-
го уровня нравственного развития, убежденности 
в социальной значимости избранной профессии;

– существование таких негативных духовных 
ценностей, как конформизм, закрытость и др. 

ОК российского общества имеет глубокие кор-
ни, и их изменение – это длительный и во многом 
сложный процесс, связанный с преодолением та-
ких негативных элементов нравственной культуры, 
как: конформизм, закрытость, приоритет цифро-
вых показателей, формализм, манипулирование 
законом, коррупция и т. д. «Российская интеллекту-
альная, политическая жизнь до сих пор не в состоя-
нии распрощаться с воззрениями прошедших вре-
мен, преодолеть инерцию привычного и по-преж-
нему обрекает страну на колоссальные потери, за-
стой, бесполезные попытки реанимации былого. 
Мы до сих пор учим действовать по Д. Карнеги или 
по Ф. Котлеру, в то время как западный мир уже 
живет по иным, синергетическим принципам, по-
зволяющим успешно действовать в условиях край-
ней неравновесности и быстро меняющихся ситуа-
циях, в так называемых диссипативных экономи-
ческих структурах», – считает В. С. Капустин [8]. 

Статистические исследования, проводимые 
за последние 5 лет, показывают, что «количество 
преступлений  коррупционной направленности 
в Российской Федерации, к сожалению, увеличи-
вается. В 2018 г. было зафиксировано 30 495 пре-
ступлений коррупционной направленности, что 
на 2,9 % больше, чем за аналогичный период пре-
дыдущего года» [1, с. 46]. 

В связи с вышесказанным необходимо обратить 
внимание на соблюдение следующих управлен-
ческих принципов технологии формирования ОК 
структурных подразделений УИС:

– подчинение всей деятельности по развитию 
ОК центральной задаче – формированию поло-
жительного имиджа УИС России на внутренней и 
международной аренах;

– соответствие правовых и организационных 
основ ОК определяющим основам концепции ре-
формирования УИС;

– осуществление эмпирического анализа со-
стояния ОК подразделений УИС необходимо про-
водить на основе методов, проверенных в россий-
ской и зарубежной теории и практике управления 
с учетом специфики развития отечественной УИС;

– адекватность методов воздействия на ОК ба-
зовым положениям реализации концепции раз-
вития УИС;

– постоянный мониторинг и внесение необ-
ходимых коррективов управленческого воздей-
ствия на процесс формирования ОК в подразде-
лениях УИС.

Следует отметить, что теория ОК прошла ряд 
эволюционных этапов и в настоящее время пред-
ставлена тремя основными методологическими 
подходами [29]. 

Первый подход характеризует ОК как объек-
тивную внешнюю составляющую, внесенную в ор-
ганизацию извне. В соответствии с данной точкой 
зрения ОК представляет собой определенную со-
вокупность взглядов, идей и ценностей, которые 
возникают у личности под влиянием социума и 
общественной деятельности. Организация в этом 
ключе анализируется как определенный контур, 
внешний контекст, в котором выявляются все цен-
ности, идеалы и нормы национальных культур. 

Второй подход рассматривает ОК как внутрен-
нюю составляющую организации. В данном ас-
пекте предполагается, что каждая организация 
сама создает свою собственную культуру. Напри-
мер, руководство организации, используя опреде-
ленные установки, правила, нормы, формирует от-
дельную уникальную среду, в которой рождаются 
оригинальные ритуалы и церемонии.

Отличительной чертой рассмотренных подхо-
дов является дуализм в понимании содержания 
ОК, которая, с одной стороны, рассматривается 
как важный инструмент укрепления целостности 
организации, повышения эффективности ее дея-
тельности, путь влияния на формирование моти-
вации сотрудников. А с другой – как определен-
ный промежуточный итог контролируемых вну-
тренних структурных  трансформаций, происхо-
дящих в недрах организации. 

В рамках третьего методологического подхода 
определяющей социальной функцией ОК являет-
ся усвоение личностью конкретного социума его 
системы ценностей, норм, образцов поведения, 
посредством которых формируется стиль деятель-
ности и образ жизни, эстетические и нравственно-
правовые установки, задающие рамки индивиду-
ального поведения членов организации. Иными 
словами, в данном случае мы имеем дело с фено-
менологическим подходом к пониманию сути ОК, 
при котором данный феномен рассматривается не 
как отдельная составляющая организации, а как 
ее суть. Данная методология предполагает пони-
мание личности как органического единства субъ-
екта и объекта ОК, в которой человек рассматри-
вается как творец и конечная цель культуры [27].

В такой ситуации ключевой становится пробле-
ма отношения сотрудника к тем ценностям, кото-
рые являются приоритетными в данной органи-
зации. Насколько сотрудник готов защищать эти 
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ценности, быть патриотом своей организации? 
Это тем более важно, так как в современных усло-
виях трансформируются представления о сущно-
сти такого феномена, как патриотизм.

Традиционный подход к анализу проблем па-
триотизма носит прежде всего нравственно-этиче-
ский характер. В последнее время понятие «патрио-
тизм» рассматривается с мировоззренческой пози-
ции, включающей ценностно-правовую ориентацию 
личности или общности на активную гражданскую 
позицию и трудовой профессиональный вклад, спо-
собствующий реализации всех намеченных приори-
тетов государственного и национального развития. 

Современная социальная жизнь выявила и но-
вые акценты в понимании патриотизма. 

Во-первых, сегодня меняются методологиче-
ские подходы к осмыслению содержания понятия 
патриотизма как социально-философской и поли-
тико-правовой категории. Так, вычленение данно-
го феномена из общей системы социальных цен-
ностей должно реализовываться в рамках органи-
ческого единства всех его функциональных связей 
и взаимодействий. Всесторонний анализ данного 
явления необходимо проводить на историко-гене-
тическом уровне, позволяющем выявить истоки, 
перспективы и тенденции современного разви-
тия патриотизма. Патриотическая идея сегодня 
должна рассматриваться как один из важнейших 
инструментов формирования национальной идео-
логии и преодоления кризисных явлений. Идея па-
триотизма должна стать методологической осно-
вой теоретических исследований и практических 
решений в сфере формирования новой ОК совре-
менного российского общества во всех его сферах, 
о чем неоднократно говорил в своих выступлени-
ях Президент Российской Федерации В. В. Путин: 
«У нас нет и не может быть никакой другой объ-
единяющей идеи, кроме патриотизма» [24].

Во-вторых, патриотизм является не просто цен-
ностью, а становится институциональным факто-
ром, оказывающим реальное воздействие на соци-
ально-экономическое развитие различных общно-
стей людей [15]. 

В-третьих, патриотизм перестает отождествлять-
ся только с национальными общностями. Привер-
женность корпорации, в особенности многонацио-
нальной, может стать даже более значимым фак-
тором последующего социального поведения [5]. 

Необходимо учитывать тот фактор, что органи-
зация в настоящее время рассматривается не как 
механизм добывания денег, а как особое культур-
ное пространство, уникальная культурная сфера, 
создающая особые ценности [12]. 

Понятие «патриотизм» приобретает и новое 
значение – корпоративный патриотизм, который 
может возникать по отношению к партии, госу-

дарству (со стороны чиновников), вузу и другим 
организациям. Корпоративный патриотизм тра-
диционно рассматривается как высший уровень 
лояльности организации; как истинная привер-
женность организации; чувство безграничного 
служения без ожидания вознаграждения. 

Можно выделить элементы, формирующие кор-
поративный патриотизм: гордость за принадлеж-
ность к организации, рассмотрение ее целей, норм 
и ценностей как собственных; активную включен-
ность в деятельность организации; лояльность к 
организации, т. е. готовность всегда отстаивать ее 
интересы [23]. Однако, чтобы быть лояльным, ра-
ботник организации должен испытывать чувства: 
доверия к администрации организации, к руково-
дителю; удовлетворенности условиями пребывания 
в организации; вовлеченности, соучастия в приня-
тии важных решений, касающихся корпорации. 

Вышеназванные факторы могут проявляться у 
всех сотрудников по-разному. Например, элемент 
приверженности по отношению к организации мо-
жет быть следующих типов: 1) истинным, реали-
зующимся в максимальном проявлении всех фак-
торов; 2) прагматическим, оценивать и сравнивать 
то, что работник дает организации и что получает 
взамен; 3) вынужденным, отсутствие у работника 
возможности найти другое место работы. Настоя-
щими патриотами, от которых организация полу-
чает наибольшую отдачу, являются работники пер-
вого типа. При этом следует учитывать, что та при-
верженность, которую проявляют работники по от-
ношению к организации, зависит не столько от их 
личных особенностей, сколько от условий и отноше-
ний, которые складываются между администраци-
ей и персоналом. Ошибки в сфере управления, «иг-
норирование проблем работников, бюрократизм 
– негативно сказываются на моральном состоянии 
персонала, снижая уровень патриотизма» [14; 23].

Осознание роли и места процесса формирова-
ния у сотрудников учреждений УИС патриотиче-
ского отношения к своей организации в деле ста-
новления эффективной ОК заставляет все большее 
число руководителей российских организаций 
уделять значительное внимание формированию 
и диагностике своих корпоративных культур, вос-
питанию чувства патриотизма и гордости у пер-
сонала за свое учреждение, особенно у молодых 
сотрудников [17; 19; 21; 22]. 

Только все элементы в комплексе и воспитыва-
ют корпоративный патриотизм, способствуя фор-
мированию чувства приверженности молодых ра-
ботников организации, желания поступаться лич-
ными интересами в пользу компании; сочувствия, 
эмоционального переживания корпоративных про-
блем; отвержения предательства корпоративных 
интересов [25]. 
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Воспитание чувства гордости за свое учрежде-
ние у сотрудников УИС в процессе становления 
корпоративной культуры организаций и подраз-
делений УИС осуществляется в рамках таких про-
цессов, как набор персонала, социализация работ-
ников, признание и продвижение сотрудников. 

В современном обществе выделяют следующие 
критерии формирования приверженности сотруд-
ников к ценностям своей организации: иденти-
фикация, вовлеченность, лояльность. Привер-
женность включает в себя ожидания, установки 
работников, специфику их рабочего поведения и 
то, как они воспринимают организацию. Она ана-
лизируется как особый комплексный фактор, в ко-
торый включены трудовые ценности, этические, 
трудовые и правовые нормы работников, их мо-
тивация и удовлетворенность трудом. 

Достичь высокой приверженности персонала 
можно в том случае, если руководство организации 
придерживается таких принципов управления, при 
которых учитываются цели и интересы работни-
ков, обеспечивается мотивация трудовой деятель-
ности, осуществляется их активное вовлечение в 
процесс решения общих проблем коллектива [10]. 

Связанная с приверженностью идентификация 
– это присвоение работниками организационных 
целей. Она зависит от того, в какой мере люди: 
информированы о положении дел в организации, 
дальнейших перспективах решения значимых для 
них проблем; насколько понимают единство соб-
ственных целей и целей организации; гордятся 
самим фактом своей работы в данной организа-
ции; считают справедливой оценку своего труда 
со стороны организации.

Следующий важнейший элемент ОК – вовлечен-
ность, которая рассматривается как желание пред-

принимать личные усилия, вносить свой вклад как 
члена организации для достижения ее целей. Вовле-
ченность в работу организации может быть достиг-
нута лишь в том случае, если работа в организации 
побуждает у людей: готовность к дополнительным 
усилиям, не ограничиваясь должностными инструк-
циями; чувство самоуважения, вызванное удовле-
творенностью профессиональными успехами; заин-
тересованность в достижении высоких результатов; 
ответственность за выполненную работу.

Здесь также немаловажную роль играет прин-
цип лояльности, который выражается в эмоцио-
нальной привязанности к своей организации. В 
данном контексте рассмотрения лояльность озна-
чает, что работа вызывает у работника: удовлетво-
ренность условиями и содержанием работы, вы-
полняемой в организации; ощущение внимания 
и заботы со стороны коллектива; удовлетворен-
ность своей карьерой; уверенность в целесообраз-
ности длительной работы в данной организации.

Приверженные работники-патриоты в большей 
степени склонны к проявлению творчества и ини-
циативы, что часто имеет решающее значение для 
сохранения конкурентоспособности организации.

Таким образом, в общей системе мер по опти-
мизации управления в УИС в соответствии с Кон-
цепцией развития уголовно-исполнительной си-
стемы Российской Федерации до 2020 года целе-
направленная деятельность по развитию ОК будет 
способствовать формированию положительного 
имиджа сотрудников УИС. Важнейшее место в 
рамках этого процесса занимает формирование 
корпоративного патриотизма сотрудников УИС, 
который базируется на лояльности и привержен-
ности организации, чувстве уважения и преданно-
сти ценностям и идеалам ОК своего учреждения.
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Аннотация. В статье анализируются различные под-
ходы к пониманию цифрового права. В настоящее 
время в доктринальной литературе всего мира нет 
единой сформулированной концепции права в цифро-
вой среде: одни авторы используют термин «сетевое 
право», другие – «киберправо». Возникают вопросы и 
о месте цифрового права как в сфере юридической на-
уки, так и в системе права. На международном уровне 
ведутся жаркие дискуссии касательно выделения «ки-
берправа» в статусе отдельной дисциплины. Действия 
законодателя в условиях неоднозначного трактования 
данного термина и слабой доктринальной проработ-
ки кажутся поспешными и могут серьезным образом 
навредить формирующейся цифровой экономике. 
На основании проведенного анализа авторы делают 
вывод о том, что нельзя еще считать цифровое право 
самостоятельной отраслью права, это, скорее, форми-
рующаяся отрасль российского законодательства.

Abstract. The article analyzes various approaches to un-
derstanding digital law. Currently, doctrinal literature 
around the world does not have a single formulated con-
cept of law in the digital environment: some authors use 
the term «network law», others use «cyber law». Ques-
tions arise about the place of digital law both in the field 
of legal science and in the legal system. At the interna-
tional level, heated discussions regarding the allocation 
of «cyber rights» in the status of a separate discipline are 
held. The actions of the legislator in the face of an am-
biguous interpretation of this term and a weak doctrinal 
study seem hasty and can seriously harm the emerging 
digital economy. Based on the analysis, the authors con-
clude that one cannot still consider digital law as an in-
dependent branch of law, but rather, it is an emerging 
branch of the Russian law.

Ключевые слова: цифровое право; цифровая эконо-
мика; киберправо; сетевое право; интернет-право; от-
расль российского законодательства; платформенное 
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В настоящее1 время идет активный процесс 
цифровизации всех ключевых институтов 

общества. Образование, право и экономика уже 
активно входят в цифровую эру, реформируя свою 
внутреннюю структуру и создавая новые элемен-
ты, необходимые для правильного функциони-
рования в цифровой реальности. Для установ-
ления вектора развития цифрового общества в 
2017 г. указом Президента Российской Федерации 
от 9 мая 2017 г. № 203 была утверждена Страте-
гия развития информационного общества в Рос-
сийской Федерации на 2017–2030 годы (далее: 
Стратегия). Она содержит в себе наиболее важные 
элементы, которые необходимо создать для фор-
мирования высокоразвитого информационного 
общества. Одним из главных пунктов Стратегии 
является реформирование законодательства в це-

© Петрова И. Л., Манохин В. С., 2019

лях регулирования отношений, складывающихся 
в цифровой среде. В результате законотворчества 
был разработан ряд нормативных правовых актов, 
один из которых уже вступил в силу, а остальные 
лишь подходят к этой стадии, в связи с чем возни-
кает потребность в обсуждении того, что собой 
представляет цифровое право на данный момент, 
так как даже в доктринальной литературе нет ли-
дирующей позиции в этом вопросе.

С 1 октября 2019 г. вступил в силу Федераль-
ный закон от 18 марта 2019 г. № 34-ФЗ «О внесе-
нии изменений в части первую, вторую и статью 
1124 части третьей Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации». Данный нормативный правовой 
акт ознаменовал собой появление в законодатель-
стве такой дефиниции, как «цифровые права», и 
вызвал активные дискуссии среди ученых-юри-
стов. Основным тезисом является несамостоятель-
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ность введенной нормы: новый объект граждан-
ских прав не выступает в обороте сам по себе, а 
предстает в той роли и под тем именем, которые 
прописываются в определенной информационной 
системе [2, с. 165]. Не вполне корректно вводить и 
понятие «цифровые права», поскольку нет едино-
образного понимания и толкования термина «ци-
фровое право». Большое количество комплексных 
проблем необходимо решить путем соотношения 
имеющихся точек зрения и анализа тех явлений, 
которые могут считаться частью цифрового права.

В доктринальной литературе до сих пор ведутся 
споры относительно того, как правильно называть 
право в цифровой среде: киберправо, интернет-
право, цифровое право или виртуальное право. 

Как отмечает Т. М. Гришина, Мануэль Ка-
стельс, испанский социолог, одним из первых 
сформулировал понятие «сетевое право» [4, с. 5]. 
В основе своей теории он ставит сбор, передачу 
и обработку информации, а возникновение сете-
вого права связывает с развитием сети «Интер-
нет». Т. М. Гришина в своей работе развивает идеи 
М. Кастельса. Она формулирует понятие «сетевое 
право», которое характеризуется функционирова-
нием в виртуальном пространстве, высокой скоро-
стью правовых процессов и адресным характером 
применения норм. Т. М. Гришина делает вывод о 
необходимости выделения новой отрасли права, 
так как предпосылки создания уже давно заложе-
ны в различных нормативных правовых актах. Ин-
тересна мысль данного автора о сетевой природе 
права. Т. М. Гришина рассматривает термин «сете-
вой» как группу взаимосвязанных элементов, на-
ходящихся в едином пространстве [Там же, с. 15], 
т. е. право есть инструмент взаимосвязи различ-
ных элементов, которые находятся в пространстве 
правоотношений. 

Вряд ли можно согласиться с подобным подхо-
дом и некоторыми элементами концепции сете-
вого права. Адресный характер применения норм 
подразумевает, что мы можем определить то лицо, 
на которое направлено волеизъявление, однако 
это не так. Во-первых, одна из ключевых способ-
ностей сети «Интернет» состоит в том, что в ней 
невозможно исчерпывающе идентифицировать 
субъекта правоотношений (например, связываясь 
по электронной почте, вы вводите ее адрес, кото-
рый не может точно конкретизировать субъекта). 
Во-вторых, мы должны четко обозначать размеры 
сетей, в рамках которых действует сетевое право: 
локальные, всемирные или иные. Т. М. Гришина в 
своей работе также упоминает виртуальное право, 
делая вывод о тождественности данных понятий.

Одна из наиболее известных точек зрения за-
ключается в рассмотрении не сетевого, а интер-
нет-права. Так, В. В. Архипов характеризует ин-

тернет-право как отрасль законодательства, кото-
рая регулирует общественные отношения в связи с 
использованием сети «Интернет» [1]. Он связыва-
ет имеющиеся подходы к правовому регулирова-
нию и сетевую архитектуру, раскрывая системные 
проблемы последней. Вместе с тем ряд исследова-
телей отождествляют понятие, сформулированное 
В. В. Архиповым, и термин «цифровое право», что 
в данном случае не совсем корректно, так как ци-
фровое право действует в определенной цифро-
вой среде, представленной в виде набора чисел 
в электронной вычислительной машине, и огра-
ничивать сферу действия лишь сетью «Интернет» 
значит сужать возможности правового регулиро-
вания [7, с. 14].

Другой автор, М. В. Мажорина, анализирует це-
лый круг различных подходов к понятию права в 
цифровой среде. Наибольший интерес представ-
ляет ее концепт киберправа. Она рассматривает 
его лишь как отдельный институт гражданского 
права, утверждая, что правовое регулирование в 
сети «Интернет» можно осуществлять при помо-
щи инструментов, созданных в рамках междуна-
родного частного права. Однако М. В. Мажорина 
игнорирует такое понятие, как «киберпростран-
ство», которое в данном случае является ключе-
вым [6, с. 119]. 

Д. Е. Добринская исследует существующие точ-
ки зрения, касающиеся природы киберпростран-
ства. Она приходит к выводу, что это понятие мож-
но рассматривать с различных позиций (философ-
ской, социологической, технической и т. д.), одна-
ко в любом случае киберпространство является 
новым типом пространства, в условиях которого 
развивается так называемое сетевое общество 
[5, с. 65]. Таким образом, киберправо регулирует 
общественные отношения, складывающиеся на 
разных уровнях киберпространства, т. е. это по-
нятие шире, нежели все вышеописанные и более 
подходит для описания отдельной области юриди-
ческой науки, изучающей возникновение и разви-
тие права в информационном обществе.

Можно сделать вывод о том, что в рамках рос-
сийской юридической мысли отсутствует един-
ство понимания такого явления, как «цифровое 
право». Все вышеописанные концепции не дают 
точного ответа на вопрос, что такое цифровое 
право: это одна из теорий трансформации права 
в цифровой среде или самостоятельная область 
юридической науки.

В зарубежных странах долгое время ведутся 
споры касательно самостоятельности киберправа. 
Одна из самых известных дискуссий развернулась 
на страницах американской юридической литера-
туры. Ф. Истербрук, профессор Чикагского уни-
верситета, выступил с негативной оценкой фор-
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мирования интернет-права, сравнивая его с «ло-
шадиным правом». По его мнению, технические 
революции не могут изменить саму природу пра-
ва, оно может адаптироваться для регулирования 
новых явлений, однако нельзя говорить о форми-
ровании новых отраслей. В свою очередь профес-
сор права Гарвардского университета Л. Лессинг 
отметил, что особую важность для права имеет то 
пространство, в котором оно действует [7, с. 14]. 
При регулировании общественных отношений в 
сети «Интернет» нужно учитывать, что в этом про-
странстве действуют свои правила, связанные с 
архитектурой Всемирной сети, поэтому регулиро-
вание отношений в Интернете и физическом мире 
существенно отличается. 

Споры относительно самостоятельности ки-
берправа ведутся за рубежом до сих пор. Так, не-
которые иностранные авторы говорят о форми-
ровании так называемого платформенного права 
[8] – права, действующего в рамках определенных 
транснациональных компаний, по большей части 
осуществляющих деятельность в сети «Интернет». 
Они создают собственное право на основе вну-
тренних регламентов и пользовательских согла-
шений, которые закрепляют наиболее выгодные 
для них условия: «ebay law», «Amazon law» и пр. В 
данном случае можно говорить о смещении инте-
ресов в сторону продавца, так как конфликты раз-
решаются с учетом наиболее выгодного для него 
законодательства. Вместе с тем международная 
практика дает примеры создания межгосудар-
ственных центров альтернативного урегулирова-
ния споров [6, с. 115]. Данная технология актив-
но используется для разрешения потребительских 
споров. Стороны передают все имеющиеся данные 
третьей стороне, которая и разрешает вопрос о 
том, кто в данном случае виноват. Активная ав-
томатизация данного процесса существенно его 
ускоряет и минимизирует возможные ошибки и 
несправедливости.

Анализируя научное творчество зарубежных 
авторов, можно сделать вывод о том, что в дру-
гих странах нет единой теории цифрового пра-
ва. Во-первых, отсутствует единая терминология 
– вопросы унифицированной номинации нового, 
киберправового, явления дискутируются и оста-
ются пока открытыми. Во-вторых, не решены во-
просы относительно природы данного явления. 
В-третьих, ведутся споры о необходимости выде-
ления киберправа в отдельную область юридиче-
ской науки. 

Подобная ситуация сложилась и в нашей стра-
не. Динамичное развитие информационных тех-
нологий вынуждает законодательство трансфор-
мироваться, причем порой резкими скачками. 
Если юридическая мысль развивается последова-

тельно, формируя саму концепцию, ее основопо-
лагающие принципы и методы, то законодатель-
ство должно восполнять возникающие пробелы 
и устранять недоработки максимально быстро. 
Именно по этой причине принимаемые законы и 
поправки, связанные с цифровыми правами, были 
существенно раскритикованы учеными-юриста-
ми. В результате действия законодателя возник-
ло двойственное понимание цифрового права: с 
одной стороны, это область юридической мысли, 
рассматривающая трансформацию права в ци-
фровой среде, а с другой – это объект гражданских 
прав, который положил начало новому развиваю-
щемуся институту.

В условиях уже сложившихся концепций и при-
нятых нормативных правовых актов необходимо 
создать единую цифровую теорию, которая объ-
единит разрозненные авторские подходы и помо-
жет разграничить теорию и практику. Для форми-
рования доктринального подхода подойдет тер-
мин «киберправо», который обладает трансгра-
ничностью (его используют как в России, так и за 
рубежом), а также связан с понятием «киберпро-
странство» (оно выступает связующим звеном ме-
жду различными областями науки). Определить 
понятие «киберправо» можно как сферу юриди-
ческой науки, изучающую становление юридиче-
ских норм, которые выражены цифровым кодом в 
строгой последовательности и регулируют обще-
ственные отношения, складывающиеся на разных 
уровнях киберпространства.

Для юридической практики наибольшее значе-
ние имеют два смежных понятия – «интернет-пра-
во» и «цифровое право». Если опираться на кон-
цепцию, сформированную В. В. Архиповым, то ин-
тернет-право регулирует вопросы, возникающие 
при использовании новых цифровых технологий 
(блокчейн, big data и т. д.), защите персональных 
данных и предотвращении нарушения интеллек-
туальных прав в сети «Интернет» [1]. Оно не явля-
ется самостоятельной отраслью права, а сформи-
ровано в рамках отдельных нормативных право-
вых актов. Цифровое право в настоящий момент 
активно создается законодателем и направлено 
на регулирование цифровой экономики. То есть 
можно сделать вывод о том, что законодательство 
не ограничивается отношениями, возникающи-
ми в сети «Интернет», ибо оно закрепляет также 
функционирование новых цифровых технологий 
в условиях российского законодательства и реша-
ет иные вопросы, связанные с их использованием. 

Подводя итог, отметим, что еще слишком 
рано считать цифровое право самостоятельной 
отраслью права. Введенные поправки в ГК РФ не 
могут применяться без дополнительных норма-
тивных актов. В настоящее время цифровое пра-
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во – скорее, формирующаяся отрасль российско-
го законодательства [3, с. 146], наподобие пред-
принимательского или корпоративного права. 
Главное, чтобы законодатель не стремился как 
можно быстрее урегулировать использование 
цифровых технологий, отрицая все исследова-
ния ученых-юристов, а последовательно разви-

вал идеи, заложенные в российской и зарубеж-
ной доктрине. В свою очередь ученые-юристы 
должны сформировать общую концепцию раз-
вития правовой мысли в сфере цифрового права 
и постараться предложить законодателю альтер-
нативные планы развития данной отрасли зако-
нодательства.
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of State and Municipal Employees

Аннотация. Определяя приоритетные ориентиры 
развития современной государственной службы, об-
щество и государство создают единую динамически 
функционирующую правовую систему, основу кото-
рой, помимо юридических понятий, составляют обще-
принятые в России моральные принципы и этические 
нормы поведения. В статье анализируется содержание 
ведомственных и региональных этических кодексов 
государственных служащих с позиций соответствия 
требованиям современной ситуации развития обще-
ства и государства, обозначены проблемы реализации 
некоторых положений Типового кодекса этики и слу-
жебного поведения государственных служащих Рос-
сийской Федерации и муниципальных служащих.

Abstract. Defining the basic guidelines for the develop-
ment of modern public service, society and the state create 
a unified dynamically functioning legal system, the basis of 
which, in addition to legal concepts, generally contains the 
accepted in Russia moral principles and ethical norms of 
behavior. The content of departmental and regional codes 
of ethics of civil servants is analyzed from the standpoint of 
compliance with the requirements of the modern situation 
of society development and the state, the implementation 
problems of some provisions of the model code of ethics 
and official behavior of civil servants of the Russian Federa-
tion are identified.

Ключевые слова: этический кодекс; принципы и 
нормы поведения; служебное поведение государ-
ственных и муниципальных служащих; конфликт ин-
тересов; коррупционное поведение; толерантность.

Key words: ethical code; principles and norms of behavior; 
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Современная1 ситуация развития общества 
характеризуется противоречивостью и не-

стабильностью, определяя сложность обществен-
ных связей и меняя их характер. Новое время, 
обусловленное глобальными социальными изме-
нениями, предъявляет новые требования к осу-
ществлению профессиональной деятельности го-
сударственного и муниципального служащего. 
По данным социологических опросов, деловая 
репутация государственного служащего и госу-
дарственной службы в целом в настоящее время 
не вполне соответствует тому уровню сформиро-
ванности, который характеризует наше общество 
как демократическое и сопоставимое с мировы-
ми стандартами государственности [2; 3]. Одной 
из причин данной проблемы является нарушение 
нравственных норм поведения отдельными пред-
ставителями государственной власти [4]. 

Государство осуществляет систематическую 
деятельность по продвижению позитивного ими-
джа и формированию авторитета государственной 
службы, последовательно реализует антикорруп-
ционную политику. Результатом такой деятель-
ности является создание Типового кодекса этики 
и служебного поведения государственных слу-

© Сизганова Е. Ю., 2019

жащих Российской Федерации и муниципальных 
служащих от 23 декабря 2010 г. (протокол № 21) 
(далее: Кодекс).

Данный документ составлен на основе поло-
жений Конституции Российской Федерации, ряда 
международных документов и таких законода-
тельных актов Российской Федерации, как: Феде-
ральный закон «О противодействии коррупции» 
от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ; указ Президента 
Российской Федерации от 12 августа 2002 г. № 885 
«Об утверждении общих принципов служебного 
поведения государственных служащих», и опира-
ется на моральные нормы и принципы, принятые 
в мировом и российском сообществах. 

Если говорить о кодексе этики, принятом в ме-
ждународном праве (например Международный 
кодекс поведения государственных должностных 
лиц, принятый резолюцией 51/59 Генеральной 
Ассамблеи ООН от 12 декабря 1996 г.), то следует 
отметить, что общие принципы этого документа 
предписывают служащему осуществлять свою дея-
тельность в соответствии с интересами служения 
своему государству, а среди значимых качеств слу-
жащего выделены ответственность и добросовест-
ность в распоряжении ресурсами государства, не-
допущение какой бы то ни было дискриминации, 
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беспристрастность, также рассматривается вопрос 
коллизии интересов и принятия подарков или дру-
гих знаков внимания.

Появление данного документа свидетельствует 
о необходимости разработки действенных меха-
низмов формирования поведения государствен-
ного (муниципального) служащего в связи с по-
явлением в языке юридической психологии таких 
понятий, как «конфликт интересов», «коррупци-
онное поведение», «антикоррупционная устой-
чивость», «толерантность». Раскрывая эти поня-
тия, следует указать на соответствие содержания 
данных понятий содержанию основных этических 
категорий, таких как порядочность, честность, гу-
манизм. Названные качества являются основой 
базовой культуры личности, характеризуют уро-
вень духовной культуры общества. 

Остановимся на трактовке данных понятий в 
общем виде. Под конфликтом интересов, как пра-
вило, понимают противоречие, возникающее в 
результате столкновения должностных обязанно-
стей и личных интересов человека. В связи с этим 
раскрывается и понятие коррупционной деятель-
ности как следование собственным материаль-
ным потребностям и интересам, противоречащее 
исполнению долга служения государству и обще-
ству. В свою очередь, такое качество личности, как 
«антикоррупционная устойчивость» представляет 
собой осознанное убеждение человека соблюдать 
законы и нравственные устои своей страны и го-
сударства, служить интересам народа, что пред-
полагает наличие таких качеств, как патриотич-
ность и высокие нравственные идеалы личности.

С понятием нравственности также связано и 
понятие толерантности как осознанное призна-
ние равенства прав граждан перед законом неза-
висимо от каких-либо национальных, половых и 
других различий. 

Следует отметить, что правила этики государ-
ственного служащего определены не только в Ко-
дексе, но и закреплены нормативно в федераль-
ных законах от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе 
государственной службы Российской Федерации» 
и от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной 
службе в Российской Федерации». В данном слу-
чае речь идет уже не о рекомендациях, а о кон-
кретных статьях закона. Так, в ст. 18 Федераль-
ного закона «О системе государственной службы 
Российской Федерации» отмечено, что основным 
смыслом профессиональной деятельности гра-
жданского служащего является защита прав и 
свобод человека, при этом служащему необходи-
мо соблюдать беспристрастность и не допускать 
субъективных решений по отношению ко всем 
без исключения юридическим и физическим ли-
цам, не допускать возникновения ситуаций с на-

личием конфликта интересов, демонстрировать 
нейтральное отношение к религиозным и поли-
тическим объединениям. 

Изучив содержание Кодекса, мы обнаружили 
ряд моментов, вызывающих некоторые вопросы. 
Во-первых, нужно подчеркнуть, что содержание 
данного документа не обновлялось с 2010 г. Воз-
можно этого и не требуется, так как в федераль-
ные законы, касающиеся деятельности государ-
ственного и муниципального служащего, изме-
нения вносятся постоянно, однако эти изменения 
не касаются вопросов этики поведения. В связи с 
этим в Кодексе остаются спорными или не впол-
не ясными для понимания и, что особенно важно, 
осуществления на практике некоторые моменты. 
В Кодексе указано, что гражданин Российской Фе-
дерации, принятый на государственную или му-
ниципальную службу, обязан знать и соблюдать 
положения Кодекса в целях создания положитель-
ного образа власти в сознании населения. Одна-
ко, например, в ч. IV Кодекса говорится об ответ-
ственности государственных и муниципальных 
служащих за нарушение или несоблюдение ими 
правил этики, которое ведет к применению юри-
дических мер, при этом не поясняется, о каких 
мерах и за какие конкретно нарушения они при-
меняются. Можно предположить, что указанные 
нюансы связаны с обобщенным и рекомендатель-
ным характером Кодекса и предполагают более 
детальную конкретизацию в кодексах этики соот-
ветствующих государственных органов и органов 
местного самоуправления.

Проанализировав в этом аспекте тексты соро-
ка девяти ведомственных и десяти региональных 
кодексов этики и служебного поведения государ-
ственных служащих Российской Федерации, мож-
но констатировать следующее. В двадцати восьми 
ведомственных кодексах пункт «Ответственность 
за нарушение положений Кодекса» включает в 
себя довольно общее и в целом формальное поло-
жение о том, что нарушение этических принци-
пов и правил поведения гражданским служащим 
ведет за собой моральное осуждение, а в случаях, 
предусмотренных законодательством Российской 
Федерации, влечет применение к гражданскому 
служащему мер юридической ответственности.

Хотя справедливости ради надо отметить, что, 
например, в Кодексе этики и служебного пове-
дения федеральных государственных граждан-
ских служащих Федерального агентства по госу-
дарственным резервам, утвержденном приказом 
Росрезерва от 5 апреля 2019 г. № 98, имеются 
приложения, в которых наиболее детально про-
писаны вопросы использования государственны-
ми служащими социальных сетей и организации 
внеслужебного времени, дана инструкция по ор-
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ганизации профессионального взаимодействия, 
определен стандарт внешнего вида государствен-
ных гражданских служащих, чего нет в подобных 
документах других ведомств.

Два ведомственных кодекса – Этический ко-
декс поведения государственных гражданских 
служащих Федеральной службы по труду и за-
нятости, утвержденный приказом Федеральной 
службы по труду и занятости от 30 марта 2009 г. 
№ 197-рк, и Этический кодекс государственных 
гражданских служащих Федеральной антимоно-
польной службы, утвержденный приказом ФАС 
России от 25 февраля 2011 г. № 139, – в статье 
об ответственности за нарушение этики и куль-
туры поведения содержат положения о том, что 
государственный служащий «должен понимать 
(осознавать), что явное и систематическое на-
рушение норм данного Кодекса несовместимо с 
дальнейшей служебной деятельностью». 

В связи с такой формулировкой возникает ряд 
вопросов: каким образом следует определить, что 
конкретно понимается под явным и систематиче-
ским нарушением, какая ответственность следу-
ет за это нарушение, а также каковы последствия 
недостаточно четкого понимания служащим этой 
ответственности.

В девятнадцати ведомственных кодексах в ча-
сти об ответственности за нарушения положений 
о надлежащем поведении речь идет лишь о мо-
ральном осуждении и урегулировании спорных 
этических вопросов в соответствующей конфликт-
ной или аттестационной комиссии.

В двух кодексах – Кодекс этики и служебного 
поведения федеральных государственных гра-
жданских служащих Управления делами Пре-
зидента Российской Федерации, утвержденный 
приказом Управления делами Президента Рос-
сийской Федерации от 14 ноября 2011 г. № 607, 
и Кодекс этики и служебного поведения государ-
ственных гражданских служащих Министерства 
энергетики Российской Федерации, утвержден-
ный приказом Минэнерго России от 25 марта 
2011 г. № 90, – пункт об ответственности за на-
рушение этики государственным служащим от-
сутствует совсем. 

В Кодексе этики и служебного поведения феде-
ральных государственных служащих Следственно-
го комитета Российской Федерации, утвержден-
ный Следственным комитетом Российской Фе-
дерации 11 апреля 2011 г., определено, что нару-
шением Кодекса следует считать ненадлежащее 
выполнение принципов этики или совершение 
действий, приносящих вред чести служащего или 
ведомства в целом, а также определены обстоя-
тельства, которые влияют на определение меры 
наказания за совершенный проступок. 

Анализ содержания десяти региональных ко-
дексов этики показал их сходство с ч. IV Кодекса 
об ответственности за нарушение кодекса. Однако 
в одном из них, а именно в Кодексе этики и слу-
жебного поведения государственных гражданских 
служащих Краснодарского края, замещающих 
должности государственной гражданской служ-
бы Краснодарского края в департаменте имуще-
ственных отношений Краснодарского края, утвер-
жденном приказом Департамента имущественных 
отношений Краснодарского края от 15 февраля 
2019 г. № 371, есть четыре детально проработан-
ных пункта. В частности, здесь указано, в каких 
случаях неэтичный поступок гражданского слу-
жащего будет рассмотрен комиссией департамен-
та и повлечет наступление ответственности в со-
ответствии с законодательством Российской Фе-
дерации. Даны рекомендации руководителю де-
партамента по форме указания недопустимости 
нарушения правил поведения государственного 
служащего (устное замечание, предупреждение, 
требование о публичном извинении), а также 
устанавливается, что «строгость мер ответствен-
ности за совершенный гражданским служащим 
неэтичный поступок зависит от объема ущерба, 
причиненного репутации гражданского служаще-
го или авторитету департамента». При этом важ-
ное значение имеет «анализ поступка гражданско-
го служащего на предмет его соответствия огра-
ничениям, запретам и требованиям к служебному 
поведению исходя из характера, места, времени и 
обстоятельств его совершения». Отдельно указы-
вается на зависимость ущерба репутации службы 
от размера аудитории, которая знает о соверше-
нии проступка служащим.

В представленном материале видно, что в дан-
ной ситуации кодекс рассматривается скорее не 
как свод законодательных актов, объединяющий 
и структурирующий правовые нормы, регулирую-
щие определенную область общественных отно-
шений, а как интегрированный законодательный 
акт, в который входят нормы и законодательного, 
и регламентарного характера [1]. Результатом 
кодификации в таком случае является недоста-
точная для юридического языка нормативность 
текста кодекса.

Анализируя проблему решения вопросов нор-
мативного подхода к этическим принципам, поня-
тиям и положениям, следует подчеркнуть ее осо-
бую сложность, так как содержательная характе-
ристика основных понятий нравственности, мо-
ральных норм не имеет однозначного толкования 
и в гуманитарных науках. Не случайно в юриди-
ческой сфере, требующей использования четких и 
однозначных формулировок, данные вопросы при-
обретают еще большую степень сложности. Надо 
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учитывать и тот факт, что спектр ситуаций этиче-
ского характера, уже имеющих место или потен-
циально возможных в профессиональной деятель-
ности служащего, достаточно широк.

Кроме того, можно предположить, что, решая 
данные вопросы, следует искать не только юриди-
ческие, но и другие возможности повышения ре-
зультативности применения положений Кодекса, 
поскольку они интегрируются с проблемами нрав-
ственного и этического характера, затрагивающи-
ми аспекты воспитания будущего государственно-
го и муниципального служащего.

Различия в понимании и толковании тех или 
иных положений в представленных выше кодек-
сах дают основание утверждать, что необходима 
разработка действительно подробного, а не фор-

мального изложения принципов и норм поведе-
ния государственного служащего.

Резюмируя вышесказанное, отметим, что пра-
вовой фонд Российской Федерации постоянно 
растет и развивается. Это развитие не всегда со-
гласовано и содержательно целостно. Правовые 
предписания должны иметь четкость и ясность 
формулировок с тем, чтобы обеспечить опти-
мальное и результативное практическое при-
менение данных норм. В связи с этим и с целью 
эффективного решения вопроса этичного пове-
дения государственного и муниципального слу-
жащих целесообразно привести к единому пони-
манию и ясной трактовке различными государ-
ственными ведомствами и службами основные 
положения Кодекса.
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Аннотация. В статье автор рассматривает, как про-
исходило становление представлений об учете нали-
чия заболевания при привлечении к уголовной ответ-
ственности с момента зарождения государственности 
на Руси до настоящего времени. В ходе изучения и 
анализа нормативных правовых актов автор выде-
ляет основные из них, существенно повлиявшие на 
развитие рассматриваемого института, на основании 
этого выделяет три главных периода. В результате ис-
следования автор приходит к выводу, что наличие 
заболевания у лица, совершившего преступление, 
учитывалось при привлечении к уголовной ответ-
ственности на протяжении более полутора столетий 
и имело существенное значение при назначении 
наказания. Современный законодатель продолжает 
работу в этом направлении, что нашло выражение в 
расширении перечня социально значимых заболева-
ний и введении новых мер профилактики.

Abstract. The author examines the formation of ideas 
about the presence of the disease, making a formal accusa-
tion from the moment of the birth of statehood in Russia 
to the present time. During the study and analysis of nor-
mative legal acts, the author identifies the main ones that 
significantly influenced the development of the examined 
institution, on the basis of which he distinguishes three 
main periods. As a result of the study, the author comes to 
the conclusion that the presence of the disease of the per-
son who committed a crime was taken into account when 
bringing to criminal responsibility for more than a century 
and a half and was essential in imposing punishment. Mod-
ern legislator continues to work in this direction, which is 
reflected in the expansion of the list of socially significant 
diseases and the introduction of new prevention measures.

Ключевые слова: уголовно-правовые средства; соци-
ально значимые заболевания; наказание; лечение; 
генезис.

Key words: criminal-legal means; socially significant dis-
eases; punishment; treatment; genesis.

Жизнь человека1 подвержена влиянию раз-
личных факторов, способных оказывать 

на нее воздействие [7, c.7]. К этим факторам, по-
мимо прочего, относятся и различные заболева-
ния. Особую роль играют заболевания, приобре-
таемые пожизненно, т. е. лечение которых невоз-
можно даже при современном уровне развития 
медицины. Лечение таких заболеваний сводится 
к купированию заболевания, которое не приво-
дит к полному выздоровлению. К ним относятся: 
болезни, например, вызванные вирусом иммуно-
дефицита человека, туберкулез, психические рас-
стройства, расстройства поведения и др. Наличие 
указанных заболеваний оказывает существенное 
воздействие на образ жизни, поведение человека 
как в физиологическом, так и в эмоциональном 
плане. После постановки диагноза у больного рез-
ко сужается круг общения, изменяются стиль по-
ведения и отношение к общепризнанным нормам 
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морали и поведения. В таком случае наличие за-
болевания приобретает социальное значение, ко-
торое в целом оказывает воздействие на развитие 
общества, а при широком распространении может 
привести к гибели всего общества.

Развитию некоторых таких заболеваний спо-
собствовало само общество. Так, по мнению ряда 
ученых-юристов, общая наркотизация населения, 
зафиксированная в конце ХХ в., была вызвана по-
пустительским отношением со стороны государ-
ства [12, c. 46–53]. Поддерживая данное мнение, 
отметим, что государство, включив наркоманию 
в ряд угроз современному обществу, в том числе 
подтвердило свою ответственность за ранее про-
явленное безразличие. Как следствие, наркотиза-
ция общества повлияла на распространение и дру-
гих заболеваний, имеющих социальное значение, 
в частности, приобрело широкое распространение 
другое социально значимое заболевание – вирус 
иммунодефицита человека [6; 8].
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Российская Федерация, осознавая угрозу обще-
ству, приняла ряд мер, направленных на борьбу с 
социально значимыми заболеваниями. Однако 
принятие мер по противодействию распростра-
нению не только наркомании, но и других соци-
ально значимых заболеваний, не является новел-
лой в современном российском законодательстве. 
Особый статус больных при вынесении приговора 
учитывался со времени становления государствен-
ности на Руси.

Так, одно из первых упоминаний о необходи-
мости учета при осуждении лица, страдающего 
заболеванием, в связи с совершением преступле-
ния закреплено в Псковской судной грамоте, дати-
рованной приблизительно 1397 г. В соответствии 
со ст. 21 и 36 лицам, имеющим увечья и болезни, 
предписывалась возможность выставить на по-
единок взамен себя воина-наймита при возник-
новении споров при совершении преступления и 
по взысканию долгов [14, c. 179]. Поскольку кон-
кретные увечья или болезни, ряд из которых мож-
но было отнести с современных позиций к катего-
рии социально значимых, в данном документе не 
указываются, то полагаем, что этот вопрос остав-
лялся на усмотрение судьи.

Перечисленные нормы фактически были на-
правлены в первую очередь на защиту пострадав-
шей стороны, однако запрета на привлечение най-
мита обвиняемой стороной не было закреплено, 
присутствовали лишь ограничения (запрещалось 
привлекать воина послуху). В то же время о снис-
хождении к виновному, имеющему указанные или 
иные особенности, в правовых актах того време-
ни ничего не говорилось. Данные категории лиц 
указывались наряду с лицами пожилого возраста, 
детьми, женщинами и священнослужителями, 
т. е. категориями, не имеющими всей совокуп-
ности возможностей самостоятельно отстаивать 
свои права.

В таких общеизвестных памятниках права, как: 
Краткая и Пространная редакции «Русской прав-
ды», Псковская судная грамота, Новгородская суд-
ная грамота, – указания на необходимость учета 
заболевания при принятии решения о наказании 
за совершенное преступление отсутствовали. В 
дальнейшем в рамках Судебника 1497 г. (ст. 49), 
Судебника 1550 г. (ст. 17), Судебника 1589 г. 
(ст. 28), Соборного уложения 1649 г. и ряда других 
документов лицам, имеющим аналогичные забо-
левания, а также указанные социальные, гендер-
ные и возрастные особенности, предоставлялась 
возможность найма наемного убийцы, как это 
предусматривалось в Псковской судной грамоте.

Вплоть до начала XVIII столетия наличие забо-
левания выполняло именно указанную роль, иных 
последствий в связи с их наличием не следовало. 

При этом деление заболеваний на категории, су-
ществующие в настоящее время, отсутствовало, а 
о возможности применения указанных выше норм 
решение принимал суд.

Существенно продвинулся законодатель в этом 
вопросе с принятием Воинского артикула 1715 г., 
где болезнь активно рассматривалась как основа-
ние освобождения от ответственности. Так, в со-
ответствии с арт. 15 священник, не отправляющий 
службу, подвергался штрафу, который при нали-
чии уважительной причины, в качестве которой 
указывалась болезнь, не применялся. Кроме того, 
в соответствии с той же нормой отдельное значе-
ние приобрело пьянство. За него предполагалось 
применение наказания, а трижды уличенный в 
пьянстве отсылался к духовному суду с лишением 
чина и достоинства. В качестве основания освобо-
ждения от ответственности болезнь признавалась 
при нарушении солдатом порядка несения служ-
бы (арт. 41). Вместе с тем следует подчеркнуть, 
что в соответствии с арт. 80 лицо, симулирующее 
наличие заболевания, должно было быть наказа-
но. Действуя параллельно с Соборным уложени-
ем 1649 г., Воинский артикул внес существенные 
изменения и обозначил пути дальнейшего совер-
шенствования законодательства в этом вопросе 
[3, c.160]. Были не просто внесены новые виды 
уголовно-правовых мер, но и в целом новые ин-
ституты права [5, c. 17].

Дальнейшее развитие это направление получи-
ло с принятием Уложения о наказаниях уголовных 
и исправительных 1845 г. В соответствии со ст. 98 
данного документа «безумие, сумасшествие, при-
падки болезни, приводящие в умоисступление и 
совершенное беспамятство» являлись основани-
ем освобождения от уголовной ответственности 
– «причины, по коим содеянное не должно быть 
вменяемо в вину».

Вместе с тем указанные заболевания по вновь 
введенному уголовному закону теперь предусма-
тривали не просто освобождение от уголовной 
ответственности, а применение лечения в отно-
шении таких лиц [10, c. 46]. В зависимости от 
конкретного заболевания предусматривались воз-
можности лечения как в домашних условиях, так 
и в медицинских учреждениях. В соответствии со 
ст. 101 при совершении «безумным от рождения 
или сумасшедшим» убийства или посягательстве 
на чужую жизнь или свою жизнь, а также при со-
вершении поджогов такие лица подлежали поме-
щению в специализированные лечебные учре-
ждения − «дома умалишенных», при этом пору-
чительство о лечении в домашних условиях от 
родственников не принимались. В свою очередь, 
лица при совершении указанных деяний в «при-
падке умоисступления и состоянии беспамятства» 
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в соответствии со ст. 102 передавались для лече-
ния родителям, родственникам, опекунам или 
иным лицам с условием надлежащего лечения и 
пресечения совершения преступлений, при от-
сутствии таковых или их ненадежности – в боль-
ницу до выздоровления. Следует отметить, что в 
соответствии со ст. 103 положения ст. 102 распро-
странялись и на «потерявших умственные способ-
ности и рассудок от старости или дряхлости и на 
лунатиков (сонноходцев)». Кроме того, положения 
ст. 104 предписывали освобождать от уголовной 
ответственности глухонемых лиц, лишенных в 
детском возрасте «слуха и языка» при отсутствии 
сомнений, что они не получили надлежащих по-
знаний «об обязанностях закона». Однако при со-
вершении указанных в предыдущих статьях пре-
ступлений привлекались к ответственности с обя-
зательным отдельным содержанием от других ка-
тегорий осужденных.

В дополнение к вышеизложенному заметим, 
что пьянство (состояние опьянения) было сохра-
нено в качестве условия и обстоятельства, учиты-
ваемого при назначении наказания, введенного 
Воинским артикулом [9, c. 45]. В соответствии со 
ст. 112 Уложения о наказаниях уголовных и ис-
правительных 1845 г. при совершении преступ-
ления в состоянии алкогольного опьянения, при 
установлении судом отсутствия намерения к со-
вершению преступления данное обстоятельство 
не подлежало учету в качестве «меры большей 
умышленности преступления», т. е. не являлось 
отягчающим обстоятельством в современном его 
понимании.

Таким образом, в середине XIX в. отечествен-
ный законодатель предпринял некоторые меры, 
закрепляющие ряд заболеваний в качестве об-
стоятельства, учитываемого при назначении на-
казаний, в частности:

− выделил отдельные заболевания, имеющие 
особое социальное и уголовно-правовое значение 
− связанные с психическими расстройствами, а 
также повлекшие их;

− продолжил линию на закрепление их в ка-
честве основания освобождения от уголовной от-
ветственности;

− предусмотрел их как условие применения 
лечения, которое могло быть реализовано как в 
домашних условиях, что в настоящее время назы-
вают амбулаторным лечением, так и в специали-
зированных учреждениях стационарно;

− выделил алкогольное опьянение как учиты-
ваемое обстоятельство в отношении всех катего-
рий лиц.

Принятые в последующем Устав о наказаниях, 
налагаемых мировыми судьями, 1864 г., Уложе-
ние о наказаниях уголовных и исправительных 

в редакции 1867 г., Воинский устав о наказаниях 
1868 г., Уложение о наказаниях уголовных и ис-
правительных 1885 г., Уголовное уложение 1903 г. 
не внесли существенных изменений в части рас-
сматриваемого вопроса, фактически они заим-
ствовали действовавшие положения. В целом в 
таком виде (с небольшими изменениями) факт 
наличия заболевания у виновного как условие 
назначения уголовно-правовых мер воздействия 
просуществовал в уголовном законодательстве 
вплоть до начала XX в.

Революция 1917 г. и последующая за ней гра-
жданская война, в результате которых произошла 
смена не только политического, но и социального 
курса в нашей стране, предопределили формиро-
вание новой государственности. В результате про-
изошедших изменений реформированию подверг-
лась и уголовная политика нового государства.

Прообразом первого уголовного закона обра-
зованного государства стали Руководящие нача-
ла по уголовному праву РСФСР 1919 г. На первый 
взгляд, этот новый закон воспринял многие идеи, 
реализованные в прежде действовавшем уголов-
ном законодательстве. Вместе с тем ряд положе-
ний в части законодательного закрепления роли 
и значения ряда заболеваний получили разви-
тие. Так, в соответствии с его ст. 14 «душевная 
болезнь» рассматривалась в качестве основания 
освобождения от уголовной ответственности. При 
этом суду и наказанию не подлежали лица, совер-
шившие деяние в состоянии душевной болезни 
или вообще в таком состоянии, когда совершив-
шие его не отдавали себе отчета в своих действи-
ях, а равно и те, кто хотя и действовал в состоянии 
душевного равновесия, но к моменту приведения 
приговора в исполнение страдал душевной болез-
нью. Норма также предписывала необходимость 
применения к ним исключительно лечебных мер 
и мер предосторожности [13, c. 143]. Однако раз-
вив одно направление, законодатель фактически 
упустил другие ранее существовавшие позитив-
ные аспекты: не учитывалось совершение деяния 
в состоянии алкогольного опьянения, т. е. уголов-
но-правовое значение имели только психические 
заболевания.

Принятый в 1922 г. УК РСФСР не разрешил дан-
ный вопрос. Вместе с тем в рамках ст. 46 и 47 он 
раскрывал перечень мер, применяемых по реше-
нию суда в отношении данной категории лиц: 
помещение в учреждение для умственно или мо-
рально дефективных и принудительное лечение 
в лечебном заведении, которые заменяли наказа-
ние или дополняли его [9, c. 46].

Последующие государственные изменения 
(объединение республик в единое государство – 
СССР) предопределили необходимость разработ-
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ки и принятия единого уголовного закона, кото-
рым стал УК РСФСР 1926 г. Однако каких-либо 
существенных изменений в части рассматривае-
мого вопроса законодатель не внес, перечень за-
болеваний, имеющих уголовно-правовое значе-
ние не изменился, а также сохранился перечень 
мер, подлежащих применению к данной катего-
рии лиц при освобождении от уголовной ответ-
ственности.

Значимые изменения в данной сфере произо-
шли лишь в начале второй половины XX столетия 
с принятием Основ уголовного законодательства 
Союза ССР и союзных республик 1958 г.

В части психических расстройств и расстройств 
поведения была закреплена возможность привле-
чения к ответственности в случае выздоровления 
до истечения установленных сроков давности – 
ст. 11 уголовного закона. Данное нововведение 
было в полном объеме реализовано в соответ-
ствующем Основам 1958 г. УК РСФСР 1960 г. под 
аналогичным номером статьи. Кроме того, в рам-
ках гл. 6 УК РСФСР 1960 г., наряду с воспитатель-
ными мерами, были регламентированы принуди-
тельные меры медицинского характера, которым 
была посвящена отдельная глава. Среди мер пре
дусматривалось применение помещения в психиа-
трическую больницу общего и специального типа, 
т. е. стационарное лечение [10, c. 26].

Кроме того, законодатель воспринял некото-
рые идеи, применявшиеся в законодательстве Рос-
сийской империи: при совершении преступления 
в состоянии опьянения, лицо не подлежало осво-
бождению от ответственности (ст. 12), т. е. психи-
ческие расстройства, обусловленные опьянением, 
были отграничены от основной массы таких рас-
стройств. В соответствии со ст. 62 УК РСФСР 1960 г. 
предписывалось, что лица, страдающие алкоголиз-
мом или наркоманией, осужденные к изоляцион-
ным наказаниям, подлежат обязательному лече-
нию в учреждении по месту отбывания наказания, 
а при необходимости и после освобождения в ме-
дицинских учреждениях со специальным лечебным 
и трудовым режимом, что может быть назначено 
и при осуждении к альтернативным наказаниям.

В отношении лиц, страдающих синдромом за-
висимости от алкоголя или наркотиков, ст. 52 УК 
РСФСР 1960 г. была предусмотрена возможность 
освобождения от уголовной ответственности с пере-
дачей виновного на поруки. В данном случае обяза-
тельство по лечению могло быть предъявлено в рам-
ках «обещания примерным поведением» доказать 
исправление и обязанности соблюдения «норм со-
циалистического общежития». При нарушении дан-
ного условия лицо могло быть привлечено к ответ-
ственности за преступление, в связи с совершением 
которого оно было передано на поруки [2, c. 37].

Таким образом, законодатель расширил спи-
сок особо учитываемых уголовным законом со-
циально значимых заболеваний в тот период, 
добавив к ним алкоголизм и наркоманию путем 
выделения их в отдельную категорию. При этом 
следует особо подчеркнуть, что в отношении дан-
ных категорий осужденных могла предусматри-
ваться обязательность лечения в рамках прину-
дительных мер медицинского характера нарав-
не с психическими заболеваниями. В таком виде 
советское уголовное законодательство закрепля-
ло социально значимые заболевания с незначи-
тельными изменениями вплоть до принятия дей-
ствующего УК РФ 1996 г.

Отметим, что основные положения ныне дей-
ствующего уголовного закона были заимствова-
ны из Основ уголовного законодательства Союза 
ССР и республик 1991 г., на основании которых 
так и не были приняты республиканские уголов-
ные законы в связи с распадом СССР. Кстати, дан-
ным актом предусматривался учет ограниченной 
вменяемости, при установлении которой пред-
полагалось, что лицо подлежит уголовной ответ-
ственности с применением принудительных мер 
медицинского характера. Кроме того, наряду с ал-
коголизмом и наркоманией, предполагалось при-
нудительное лечение и при токсикомании, тем са-
мым была актуализирована проблема распростра-
нения и данного заболевания.

Современный законодатель также учел факт 
наличия ряда заболеваний при разработке дей-
ствующего уголовного закона. Анализ его поло-
жений позволяет выделить три категории лиц и 
соответственно им дифференцировать социально 
значимые заболевания, учитываемые уголовным 
и уголовно-исполнительным законами:

− невменяемые лица, основанием признания 
которых является наличие психического расстрой-
ства и расстройства поведения, исключающего 
вменяемость;

− ограниченно вменяемые лица с психическим 
расстройством и расстройством поведения, не ис-
ключающего вменяемости;

− вменяемые лица (синдром зависимости от 
алкоголя и наркотических средств, токсикомания, 
туберкулез в открытой форме, инфекции, передаю-
щиеся преимущественно половым путем, болезнь, 
вызванная вирусом иммунодефицита человека).

Вместе с тем следует подчеркнуть, что введе-
ние столь широкого перечня заболеваний, подле-
жащих учету, было реализовано с принятием УИК 
РФ в 1997 г. − токсикомания, ВИЧ-инфекция, от-
крытая форма туберкулеза и венерические заболе-
вания, а также с учреждением и дополнением его 
в соответствии с Федеральным законом от 8 дека-
бря 2003 г. № 161-ФЗ − алкоголизм и наркомания.
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Таким образом, современный законодатель су-
щественно расширил перечень особо учитываемых 
заболеваний, имеющих уголовно-правовое зна-
чение. Однако только наличие психических рас-
стройств и расстройств поведения может являть-
ся основанием освобождения лиц от уголовной 
ответственности. В части ряда других социально 
значимых заболеваний лицо подлежит привле-
чению к ответственности, особенно это касается 
опьянения от алкоголя, наркотических и ненар-
котических средств, в качестве которых законода-
тель называет наркотические средства, психотроп-
ные вещества или их аналоги, новые потенциаль-
но опасные психоактивные вещества либо другие 
одурманивающие вещества, в отношении которых 
ст. 23 УК РФ установлено жесткое правило – лицо 
подлежит уголовной ответственности. В то же вре-
мя следует учитывать, что указанные заболевания, 
связанные с зависимостью лица от употребления 
тех или иных веществ (алкоголь, наркотики и им 
подобные вещества), свидетельствуют о проявле-
нии психической зависимости в первую очередь и 
физической – во вторую [1, c.139].

Наличие социально значимых заболеваний при 
вынесении приговора суда способно сыграть как 
отягчающую роль, так и смягчающую. По обще-
му правилу, такая зависимость имеет негативное 
значение при вынесении приговора суда. В соот-
ветствии с действующей редакцией ст. 63 УК РФ, 
а именно ч. 1.1, введенной Федеральным законом 
от 21 октября 2013 г. № 270-ФЗ, суду предоставле-
но право зачета опьянения, вызванного употреб-
лением вышеуказанных в ст. 23 УК РФ веществ, 
при совершении преступления в качестве отяг-
чающего обстоятельства. Введение данной нормы 
продиктовано целями и задачами, намеченными 
Стратегией государственной антинаркотической 
политики Российской Федерации до 2020 г., утвер-
жденной указом Президента Российской Федера-
ции от 9 июня 2010 г. № 690, и соответствует об-
щему вектору, согласно которому были введены 
ст. 72.1 и 82.1 в УК РФ. Кстати, алкогольное опья-
нение и ранее в законодательстве Российской им-
перии подлежало учету в качестве отягчающего 
обстоятельства, на что мы указывали выше.

В свою очередь, смягчение наказания лицам, 
страдающим социально значимыми заболевания-
ми, также возможно, но не в части заболеваний, вы-
зывающих опьянение. В ст. 61 УК РФ среди обстоя-
тельств, смягчающих наказание, прямо не называ-
ют такую возможность, вместе с тем содержание ее 
ч. 2 предполагают такой исход. Для этого есть ряд 
способствующих условий, например, проявленное 

желание подсудимого к лечению от заболевания, 
что фактически закреплено в ст. 82.1 УК РФ (в обя-
зательном порядке) и ст. 72.1 УК РФ (факультативно 
учитывается). Кроме того, полагаем, что суд может 
зачесть наличие смертельно опасного заболевания 
в качестве смягчающего обстоятельства.

На современном этапе развития российской 
государственности законодатель не только заим-
ствовал целый ряд аспектов ранее введенного и 
действующего законодательства, но значительно 
усовершенствовал систему средств профилакти-
ки одного из заболеваний, а именно наркомании. 
В результате проделанной работы к настояще-
му времени система уголовно-правовых средств 
профилактики социально значимых заболеваний 
представлена совокупностью ее объектов, пред-
ставляющих собой меры воздействия, что нашло 
отражение в ст. 72.1, 73, 79, 82.1, 99 УК РФ, а так-
же в ч. 2 и 3 ст. 18 УИК РФ.

Завершая статью, отметим, что наличие забо-
левания у лица, совершившего преступление, на 
протяжении более полутора столетий имеет суще-
ственное значение в системе условий назначения 
уголовно-правовых мер воздействия, а начальные 
упоминания о необходимости их учета восходят 
к первым известным правовым актам. Вышеиз-
ложенное позволяет нам выделить ряд историче-
ских этапов, в течение которых происходило ста-
новление представлений об учете наличия соци-
ально значимых заболеваний при привлечении к 
уголовной ответственности и применении уголов-
но-правовой меры воздействия:

1-й период – с зарождения отечественной го-
сударственности и права до середины XIX в., в те-
чение которого регламентировалось право лиц, 
имеющих заболевание, на привлечения иного 
лица – воина в качестве защитника его интересов.

2-й период – с принятия Уложения о наказани-
ях уголовных и исправительных 1845 г. до сере-
дины XX столетия, когда произошло закрепление 
ряда заболеваний психического характера в каче-
стве основания для освобождения от уголовной 
ответственности и уголовно-правовых мер, пре
дусматривающих их лечение. Были предприняты 
попытки узаконить и иные заболевания, подлежа-
щие учету уголовным законом.

3-й период – с принятия Основ уголовного за-
конодательства Союза ССР и союзных республик 
1958 г. до настоящего времени – период активного 
развития и поиска новых путей учета социально 
значимых заболеваний уголовным законом, что 
выразилось в расширении их перечня, введении 
новых мер профилактики.
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Аннотация. В статье анализируется распростране-
ние идей пенального неолиберализма на Американ-
ском континенте. Представлены различные аспекты 
его реализации. Обоснована связь между американ-
ской неолиберальной идеологией и пенитенциар-
ным континуумом. Выявлено расширение идеологии 
неолиберализма в целях обеспечения стабилизации 
социальной неустойчивости. Аргументирован тезис 
о том, что степень и форма пенальной карательности 
во многом определяются не тенденциями преступ-
ности, а состоянием экономики и налоговым давле-
нием на общество. Сформулирована позиция о том, 
что происшедший переход к контролю и управлению 
угрозами безопасности, одной из которых является 
преступность, привели к минимизации криминаль-
ных рисков для общества и государства путем интен-
сивной изоляции лиц, совершивших преступления. 
Резюмируется соотношение факта расширения го-
сударственно-частного партнерства в сфере испол-
нения наказаний и идей неолиберального развития 
пенитенциарной системы США. Сделан вывод о на-
личии институциональных особенностей американ-
ской пенитенциарной системы.

Abstract. The article analyzes the spread of the ideas of 
penal neoliberalism on the American continent. Various as-
pects of its implementation are presented. The connection 
between the American neoliberal ideology and the peniten-
tiary continuum is substantiated. The expansion of the ide-
ology of neoliberalism in order to ensure the stabilization 
of social instability is revealed. The thesis that the degree 
and form of penal punishment is largely determined not by 
crime trends, but by the state of the economy and tax pres-
sure on society is argued. The position is formulated that 
the transition to the control and management of security 
threats, one of which is crime, has led to the minimization 
of criminal risks for society and the state by intensively iso-
lating the perpetrators of crimes. The correlation of the fact 
of expansion of public-private partnership in the field of 
the execution of sentences and the ideas of the neoliberal 
development of the US penitentiary system is summarized. 
It is concluded that there are institutional particularities of 
the American penitentiary system.

Ключевые слова: бандитские конгрегации; гибри-
дизация исправительных учреждений; глобальное 
неолиберальное мировоззрение; Закон Меган; ка-
рательные притязания государства; реинтеграцион-
ные программы; стратегия трех ударов; тюрьма Сен 
Квентин; «указ о безделье».

Key words: gang congregations; hybridization of correc-
tional institutions; the global neoliberal worldview; Me-
gan’s Law; punitive claims of the state; reintegration pro-
grams; three strikes and you’re out strategy; Saint Quentin 
Prison; «loitering ordinance».

Существующая1 объективная необходимость 
модернизации отечественной уголовно-ис-

полнительной системы [3, с. 42–45; 5, с. 92–99] 
обусловливает анализ не только применяемых 
в зарубежной практике конкретных приемов и 
способов наиболее эффективного исправительно-
го воздействия на осужденное лицо, но и их пре-
ломление через призму общей пенитенциарной 
догматики. Расширение неолиберальных догм и 
соответствующей пенитенциарной политики сти-
мулировали научные исследования, посвящен-
ные изучению взаимосвязи между неолиберализ-
мом и численностью осужденных, содержащих-
ся в местах изоляции от общества. Однако идеи 
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пенального неолиберализма сопряжены с более 
разнообразным кругом факторов, одним из ко-
торых выступает включенность пенитенциарной 
системы в экономические отношения, в которых 
преобладает действие принципа свободного рын-
ка и минимального вмешательства государства в 
социальное обеспечение с привилегированным 
участием предпринимательских структур. Расши-
рение неолиберальной политики привело к сдви-
гу в структуре капиталистических отношений в 
сторону ослабления взаимодействия между вну-
тренней и внешней политикой, с одной стороны, 
и финансового капитала – с другой. В результате 
создавалось давление на прибыльность капита-
лизма в его фордистской модели, ориентирован-
ной на повторное производство. Данные процес-
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сы весьма симптоматично отразились на сфере 
исполнения уголовных, в первую очередь пеналь-
ных, наказаний.

Вместе с тем оценка политики неолиберализ-
ма носит неоднозначный и плюралистический 
характер [1, с. 99–129; 10, p. 265–270; 19, p. 212–
225; 24], что препятствует и консенсусу относи-
тельно его связи с практикой исполнения и от-
бывания уголовных наказаний. Так, А. Л. Гурин-
ская справедливо полагает, что «нельзя забывать 
о побочном эффекте неолиберальных стратегий 
– дискриминации отдельных категорий населе-
ния, усилении проблемы социального исключе-
ния, превращении безопасности в коммерческий 
продукт, приобрести который могут далеко не все 
граждане» [2, с. 16].

Научная дискуссия вокруг перспектив роста 
либо снижения числа осужденных на фоне во-
просов, накапливающихся относительно жизне-
способности идей неолиберализма, демонстриру-
ет потребность выяснения гипотетической связи 
между неолиберальной идеологией и пенитенци-
арным континуумом. Как представляется, прием-
лемым опытным полем такого исследования вы-
ступает пенитенциарная система США, которая 
является главным источником глобального нео-
либерального мировоззрения и недостаточно хо-
рошо изученным объектом исследования в отече-
ственной пенитенциарной науке.

Как отмечают С. Ксенакис и Л. К. Челиотис 
(Sappho Xenakis, Leonidas K. Cheliotis), согласно 
так называемому тезису неолиберального нака-
зания расширение идеологии неолиберализма 
выделяется в качестве основного движущего фак-
тора роста карательных притязаний государства, 
причем дополнительные факторы также оказы-
вают определенное влияние на данный рост, но в 
конечном итоге обладают меньшей значимостью. 
Отмеченный «тезис неолиберального наказания» 
начинается с предпосылки о том, что степень и 
форма государственной карательности в обществе 
во многом определяются не тенденциями преступ-
ности, а состоянием экономики и налоговым дав-
лением на общество. Указанные ученые обосно-
вали, что фактические данные о тенденциях пре-
ступности в неолиберальном контексте не дают 
безоговорочного основания проводить связь ме-
жду уровнями преступности и тюремного заклю-
чения, тем самым ставя под сомнение представле-
ние о причинной связанности простым линейным 
образом неолиберализма с расширением уголов-
ного наказания [27, p. 189, 191]. Однако Н. Лейси 
и Д. Соскице (Nicola Lacey, David Soskice) утвер-
ждают, что данное государство на фоне других по-
добных стран выделяется не только с точки зрения 
лишь широкого применения тюремного заключе-

ния, но и с позиций значительного коэффициента 
официально зарегистрированных тяжких насиль-
ственных преступлений [20, p. 458–474].

Если за основу расширения карательных при-
тязаний государства брать рост коэффициен-
та осужденных, отбывающих пенальные нака-
зания, то оказывается, что именно в странах,  
в которых неолиберальные идеи нашли наиболь-
шую практическую реализацию, наблюдается эс-
калация карательного воздействия [26], вклю-
чая США [9].

Рост карательных притязаний государства 
Лоик Ваккуант (Loïc Wacquant) рассматривает 
как неотъемлемый компонент неолиберализма, 
объясняя это тем, что таким образом достигается 
стабилизация социальной неустойчивости, источ-
ником которой выступает экономический разрыв 
между средним и низшим социальными классами. 
Для нижнего уровня социально-классовой струк-
туры угроза и реальность наказания способству-
ют сдерживанию совершения правонарушений, 
вызванных отсутствием «объективной» безопас-
ности бедных слоев населения (безработица либо 
нестабильность трудоустройства, ослабленные 
меры социальной защиты и т. п.). Кроме того, 
усиление карательного воздействия на малообес-
печенные слои населения фактически выгодно 
для среднего класса, поскольку это создает воз-
можность преодоления «субъективной» незащи-
щенности, испытываемой ими, «чьи перспективы 
стабильного роста благосостояния или карьерной 
мобильности уменьшились, поскольку усилилась 
конкуренция за жизненные ценности в условиях, 
когда государство сократило объемы предостав-
ления социальной помощи» [25, p. 300]. По не-
бесспорному мнению Л. К. Челиотиса (Leonidas 
K. Cheliotis), усиление карательных притязаний в 
отношении бедных слоев населения в конечном 
итоге выступает средством, с помощью которого 
политический истеблишмент может компенсиро-
вать потерю контроля за уровнем законности при 
осуществлении неолиберальных социально-эконо-
мических программ. Соответственно, различные 
тенденции преступности являются не причиной, 
а контекстом для более широкого использования 
тюремного заключения в США: преступность спо-
собствует возникновению чувства уязвимости 
среди американцев и тем самым оправдывает по-
литическую волю к изменению пенальной поли-
тики, что в конечном итоге ведет к росту числен-
ности заключенных [12, p. 249–268].

Особый интерес реализация идей неолибера-
лизма представляет на фоне активных миграци-
онных процессов, протекающих в Европе. В этой 
связи можно подчеркнуть имеющийся опыт про-
явления неолиберализма в существенных кара-
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тельных притязаниях к бедным слоям населения с 
определенной расовой принадлежностью (в част-
ности, в отношении афроамериканцев на Амери-
канском континенте). Как отмечает ряд авторов, 
систематическое массовое заключение обездо-
ленных мигрантов в обычных тюрьмах либо в ад-
министративных центрах задержания под видом 
соблюдения безопасности и законности в США и 
других неолиберальных странах интерпретирует-
ся как жизненно важный шаг для стабилизации 
существующего экономического порядка и ока-
зания помощи в дисциплинировании обширных 
слоев населения с низкой заработной платой и 
сложностью трудоустройства, а также для преодо-
ления проблем социально-экономического харак-
тера среднего класса [13, p. 78–99; 22].

В связи с вышеизложенным нельзя обойти вни-
манием вопрос о том, что в теоретической и прак-
тической риторике пенального неолиберализма 
парадигма преступности и наказания постепенно 
трансформировалась в концептуальную апроба-
цию мер (общественной) безопасности. В сущно-
сти, произошел переход к контролю и управлению 
угрозами безопасности, одной из которых являет-
ся преступность. Следовательно, наказание высту-
пает средством минимизации криминальных рис-
ков для общества и государства путем изоляции 
лиц, совершивших преступления. С учетом тео-
рии мер безопасности [5] наказание превращает-
ся в санкцию безопасности, которая применяется 
как в целях ограничения вредоносного «излуче-
ния» источника опасности (преступности), так и 
в целях ограждения объекта охраны (общества) 
от этого «излучения» посредством социального 
исключения правонарушителя. Ведь как справед-
ливо отмечает Н. В. Щедрин, «антикриминальная 
безопасность – это цель системы противодействия 
преступности» [7, с. 321].

Кроме того, А. Де Джорджи (Alessandro De 
Giorgi) указывает, что под часто ложным пред-
логом экономии доходов налогоплательщиков 
осуществлялось расширение частного представи-
тельства в организации системы тюремного за-
ключения (от строительства частных тюремных 
комплексов до гибридизации государственных 
тюрем), особенно в США. В результате, частным 
и государственным посредническим фирмам был 
предоставлен карт-бланш по эксплуатации тру-
да заключенных для получения прибыли и взи-
манию с них расходов, связанных с содержанием 
[15, p. 11–23]. Как отмечается в некоторых масс-
медиа источниках, «за последние два десятиле-
тия пенитенциарная система США из средства 
исправления и наказания трансформировалась 
в систему потогонного, практически рабского 
труда в интересах крупных корпораций» [4]. Ка-

кой бы ни была дискуссионной отмеченная пози-
ция, все же нельзя не отметить знаменательный 
факт о том, что первый опыт функционирования  
так называемой частной тюрьмы имел место в 
1850-е гг. именно в США (тюрьма Сен Квентин 
в Калифорнии). Думается, что институт частных 
тюрем (в широком смысле самых разнообразных 
интерпретаций форм и способов государственно-
частной кооперации в данной сфере), безусловно, 
отражает развитие идей неолиберального разви-
тия пенитенциарных систем, а также, в какой-то 
степени, подвергает пенитенциарную систему 
коммодификации.

Подтверждение или опровержение научной 
гипотезы о значимой роли неолиберализма в го-
сударственной карательной практике США имеет 
существенное значение для обоснования тезиса о 
более быстрых темпах роста такой практики по 
сравнению с ростом самой преступности. Следо-
вательно, это крайне важная теоретическая про-
блема, парадигма которой в известной степени 
выходит за пределы доктрины уголовно-испол-
нительного (пенитенциарного) права, охватывая 
криминологическую, социологическую, экономи-
ческую, политологическую, медицинскую и иные 
(например, психологическую и даже гастрономи-
ческую [16, p. 199–220]) области знаний.

Определенного научного осмысления требует 
вопрос об уникальности неолиберальной кара-
тельной практики. Например, Бернард Харкорт 
(Bernard E. Harcourt) обнаружил, что быстрому 
росту использования тюремного заключения в 
1970-х гг. предшествовали сравнительно высокие 
показатели содержания в психиатрических учре-
ждениях, и это позволило предположить, что про-
явление и миссия идеологии «неолиберального 
наказания» не выступают уникальным фактом для 
последних десятилетий, поскольку капиталисти-
ческое государство всегда стремилось поддержи-
вать правопорядок, используя различные способы 
воздействия на нарушителей режима законности 
[18, p. 82–88]. Такой факт демонстрирует вклю-
ченность в неолиберальную карательную практи-
ку множества государственных институтов и эли-
минирует ее уникальность, но не исключает кон-
цептуализации «тезиса неолиберального наказа-
ния». Ведь подробный исследовательский анализ 
таких институциональных явлений, как, с одной 
стороны, рост реституционного правосудия, рас-
ширение практики применения разнообразных 
исправительных, реабилитационных и реинте-
грационных программ (например, программ ко-
гнитивно-поведенческой терапии [21, p. 63]) и, с 
другой – реализация стратегии трех ударов («three 
strikes and you’re out») и существенное ограниче-
ние возможности досрочного освобождения из ис-
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правительного учреждения (так называемая спра-
ведливость при назначении наказания – «truth in 
sentencing»), также подтверждает установление 
связи между неолиберализмом и государственной 
карательностью. 

Как представляется, склонность судебной си-
стемы к применению уголовного наказания, свя-
занного с изоляцией осужденного от общества, 
обусловлена институциональными характери-
стиками правовой системы, присущими Соеди-
ненным Штатам Америки. Так, одним из факто-
ров практического продуцирования идей нео-
либерального наказания выступает правовая, а 
точнее, судебная система данного государства. В 
частности, по мнению В. Баркер (Vanessa Barker), 
особенности судебной системы, в которой подав-
ляющее большинство судей избирается обще-
ственностью, неизбежно ослабляют сдерживаю-
щую профессиональную границу между юридиче-
скими требованиями к наказанию и фактической 
практикой его назначения [8, p. 78–93]. Спра-
ведливости ради необходимо отметить, что на 
ужесточение судебной практики оказало воздей-
ствие и принятие ряда правовых актов. Напри-
мер, принятие в 1996 г. Закона Меган (Megan’s 
Law), который предусматривал уведомление на-
селения о сексуальных преступниках, проживаю-
щих поблизости (сам закон был принят в ответ на 
похищение, изнасилование и убийство в 1994 г. 
7-летней Меган Канки в пригороде Нью-Джерси 
лицом, освобожденным от отбывания наказания 
за сексуальные преступления), привело к возра-
станию судебной карательности в отношении 
насильственных преступников [14, p. 147]. Мож-
но также назвать принятый в 2006 г. Закон о за-
щите детей и безопасности Адама Уолша (Adam 
Walsh Child Protection and Safety Act) и принятый 
в 1992 г. и отмененный в 1999 г. Указ г. Чикаго 
о бандитских конгрегациях (Gang Congregation 
Ordinance), или иначе известный «указ о безде-
лье» («loitering ordinance»), ограничивающий под 
угрозой наказания свободу передвижения опреде-
ленных социальных групп либо отдельных лиц, на 
основании которого только в течение трех с по-
ловиной лет было арестовано почти 43 тыс. пра-
вонарушителей [22]. 

Таким образом, неолиберальная политика Со-
единенных Штатов Америки в значительной сте-
пени опирается на закон и правовые институ-
ты [17]. Как отмечают Х. Кампо и Р. Леви (Holly 
Campeau, Ron Levi), «исследования в этой сфере 
позволяют обратить внимание на то, как право-
вые институты, включая суды, разрабатывают, 
обосновывают и узаконивают неолиберальную 
политику в целом ряде областей, включая послед-
ствия судебных решений, «основанных на неоли-

беральных обязательствах», и как неолибераль-
ная политика проявляется в правовых институ-
тах и принятии юридически значимых решений» 
[11, p. 347].

Проведенный краткий анализ отдельных ас-
пектов реализации пенального неолиберализма 
в Соединенных Штатах Америки позволяет сгруп-
пировать следующие особенности его проявления 
в данном государстве, имеющие значительный 
теоретический интерес для российской уголовно-
исполнительной науки: 

1) обнаруживается достаточно прочная связь 
между американской неолиберальной идеологи-
ей и пенитенциарным континуумом; 

2) расширение идеологии неолиберализма вы-
ступает ведущим движущим фактором роста кара-
тельных притязаний государства; 

3) рост таких притязаний обеспечивает стаби-
лизацию социальной неустойчивости, источни-
ком которой выступает экономический разрыв 
между средним и низшим социальными классами; 

4) степень и форма пенальной карательности 
во многом определяются не тенденциями преступ-
ности, а состоянием экономики и налоговым дав-
лением на общество; 

5) в государстве на фоне других стран высвечи-
вается не только лишь широкое применение тю-
ремного заключения, но и значительный коэффи-
циент официально зарегистрированных тяжких 
насильственных преступлений; 

6) различные тенденции преступности явля-
ются не причиной, а контекстом для более ши-
рокого использования тюремного заключения – 
преступность способствует возникновению чув-
ства уязвимости среди американцев и тем самым 
оправдывает политическую волю к изменению 
пенальной политики в сторону роста численно-
сти заключенных; 

7) массовое заключение малоимущих мигран-
тов формально направлено на поддержание без-
опасности и законности в стране, но содержатель-
но обеспечивает стабильность экономики путем 
антикриминального модерирования населения с 
низкой заработной платой и проблемами трудо-
устройства; 

8) практическая парадигма преступности и на-
казания постепенно трансформировалась в меры 
(общественной) безопасности, а происшедший 
переход к контролю и управлению угрозами бе
зопасности, одной из которых является преступ-
ность, привел к минимизации криминальных рис-
ков для общества и государства путем изоляции 
лиц, совершивших преступления; 

9) расширение государственно-частного парт-
нерства в сфере исполнения наказаний отража-
ет развитие идей неолиберального развития пе-
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нитенциарной системы, подвергая ее тем самым 
коммодификации; 

10) в неолиберальную карательную практику 
включено множество государственных институ-
тов, и идеология «неолиберального наказания» 
не выступает уникальным явлением для послед-
них десятилетий; 

11) склонность судебной системы к примене-
нию уголовных наказаний, связанных с изоляци-
ей осужденного от общества, обусловлена инсти-
туциональными характеристиками американской 
правовой системы, поскольку ее неолиберальная 
политика в значительной степени опирается на 
закон и правовые институты.
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